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EDITORIAL

| tema central de nuestro nu-

mero de INTERCAMBIO esta

dedicado a las Elecciones de

octubre donde veintidn mi-
llones de ciudadanos y ciudadanas
elegiremos a trece mil autoridades
para los gobiernos distritales, pro-
vinciales y regionales. Los articulos
gue presentamos muestran miradas
desde Amazonas, Piura y Moquegua
y en ellos no encontramos lecturas
esperanzadoras de que la politica y
la cultura politica ciudadana estén
realmente cambiando. Los temas
recurrentes son la crisis de la institu-
cionalidad de los partidos politicos, la
presencia de movimientos regionales
de corto alcance y una sociedad ci-
vil fragil para la adecuada vigilancia
ciudadana. No exageramos si deci-
mos que las elecciones de octubre no
muestran indicios de salida de la crisis
de representatividad que nos asfixia
politicamente.

Estas lecturas no desentonan con
analisis mas amplios y de conjunto,
entre ellos, el de la Conferencia Epis-
copal Peruana, que destacan la des-
confianza e insatisfaccién ciudadana
hacia la politica en general. Un reco-
nocido politélogo, Steven Levitzky, ha
hecho notar que la politica partidaria
peruana es extraordinariamente per-
sonalista, los partidos son propiedad
de sus fundadores e instituciones su-
bordinadas a las ambiciones persona-
les. En su opinidn, los partidos politi-
cos han colapsado por completo.

Serfa deshonesto no sefalar que una
de las razones de la crisis es la fra-
gil conciencia ciudadana sobre sus
derechos y deberes como miembros
de una comunidad politica. Expresio-

nes como las que senala Jorge Acos-
ta “no importa que robe, pero que
dé trabajo” o Leonardo Ccori “votaré
por el que tiene mas plata porque
cuando llegue a la alcaldia roba-
ra& menos” revelan varios males que
afectan no a la clase politica sino al
imaginario ciudadano. Uno de estos
males es la consideracién de que de
los representantes politicos se espe-
ran “favores” y no derechos. Esto es
lamentable. Bajo esa consideracion
no queda mas que esperar una repu-
blica de vasallos y no una republica
de ciudadanos con mayoria de edad.
El otro mal detectable es la escision
entre ética y politica. Si aceptamos
tan facilmente que “no importa que
robe” el propio ciudadano se denigra
como persona responsable y se hace
cémplice de la corrupcion. Esta irres-
ponsabilidad contribuird para que se
sostenga el status quo del “mas de lo
mismo”. Como sujeto responsable, el
ciudadano tiene la misiéon analoga a
la del profeta biblico de ser “centine-
la” del buen gobierno como el profe-
ta era “centinela” del pueblo de Israel
denunciando el pecado y anunciando
la benevolencia de Dios

Editorial %%%

{Tienen sentido los “pactos éticos”,
las “hojas de vida”, las “mesas de go-
bernabilidad”? El desprestigio de la
politica parece ser tan grande que es-
tos instrumentos democraticos para
un buen gobierno no parecen tener
relevancia real alguna. Se impone la
arbitrariedad del poder, la corrup-
cion, el debilitamiento de la palabra
dada, el oportunismo, el clientelaje.
Y esta imposicion es posible gracias
a la pasividad ético-politica de una
ciudadania débil o de una ciudadania
desencantada. Tampoco tenemos por
qué sorprendernos, la racionalidad
hegemonica tecnocratica del modelo
de desarrollo y de sociedad nos ha ro-
bado el espiritu para dejarnos seducir
por la dignidad de la politica, por las
posibilidades de un Buen Vivir, por
una manera de ser persona armonio-
sa 'y amigable con el medio ambiente,
con otras personas, con la Realidad
Ultima. Indignémonos, alguna vez,
y rechacemos la inercia del “mas de
lo mismo”. Rompamos los circulos

viciosos. Seamos profetas y no de ca-
lamidades ni de odios. «*
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Margarita Rosa Vega
Diario El Tiempo - Piura

on 488 autoridades las que se elegiran en la

Region Piura: un presidente, un vicepresidente

regional, ocho consejeros regionales, ocho al-

caldes provinciales, 92 regidores provinciales,
57 alcaldes distritales y 321 regidores distritales.
La poblacion electoral es de un millon 327,354 en
toda la region.

Trece de los 14 candidatos que inicialmente se ins-
cribieron para postular al sillon regional firmaron el
Pacto Etico Electoral y se comprometieron a llevar a
cabo una campana limpia. Ahora les falta el Pacto
Politico por la Gobernabilidad y Desarrollo Regio-
nal de Piura 2015 — 2018, que lleva adelante el
Colectivo por la Gobernabilidad Regional de Piura.

Los piuranos conocen apenas a los candidatos, por
sus fotografias pegadas en paredes de terrenos sin
construir y fachadas de locales y viviendas, pero
de planes de gobierno nadie habla ni lo promue-
ven y, si lo hacen, es en torno a sus amistades o lo

PIURA

'“ CLIMA ELECTORAL
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justifican ante la lentitud de los Jurados Electora-
les Especiales. Los conocen por los polos, gorros,
y hasta tricicleros que se pasean por las calles de
Piura, portando cajas de cartén con fotografias del
candidato de Unién Democratica del Norte (UDN),
Reynaldo Hilbck Guzman, por ejemplo.

Uno de los compromisos asumidos en el Pacto es
informar con transparencia los aportes y gastos de
la campana electoral, pero la poblacidon no conoce
quienes financian estas campanas ni las Declaracio-
nes Juradas en lo que respecta a sus remuneracio-
nes. Segun las autoridades electorales solo cuatro
de los catorce movimientos han entregado sus re-
portes financieros. El plazo para presentar el cuarto
y Ultimo reporte de ingresos y gastos vence el 15 de
octubre; es decir, después de las elecciones.

En Piura hay mas desconocimiento que fiebre elec-
toral; y més bulla, como la desatada en los fueros
del Partido Aprista por la imposicion de la dirigen-

cia nacional, encabezada por Omar Quezada, que
destituyd al Secretario regional César Trelles Lara, y
el partido regional entr6 en reestructuracion, for-
mandose el Comando de Acciéon que eligié como
secretario general a Marco Davalos Arriaga. La me-
dida desaté mas iras y violencia entre los que se
proclamaron defensores de la institucionalidad de
la agrupacion y se atrincheraron en el local parti-
dario, anunciando que no apoyaran al candidato
Jhony Peralta Cruz, del Movimiento Seguridad y
Desarrollo, que postula al gobierno Regional.

Un poco de historia

Los resultados electorales de los Ultimos periodos
confirman la tendencia al desarraigo de los parti-
dos nacionales y al posicionamiento de liderazgos
en la politica regional.

Segun Cecilia Bustamente, de la Mesa de Con-
certacién de Lucha contra la Pobreza, desde las
elecciones regionales de 2006 se observa que los
candidatos a presidentes regionales provienen de
organizaciones regionales muy precarias, que se
valen de cierto prestigio personal ganado en sus
trayectorias profesionales, para elegirse en sus lo-
calidades. "“Los partidos nacionales practicamen-
te han desaparecido del mapa politico regional y
cedido espacios a los incipientes movimientos re-
gionales que —mas por defecto que por virtud—
habian vencido a los partidos en la mayoria de las
regiones del pais”, sefala.

Desde que se inicid la descentralizacion se con-
firma el avance de los movimientos regionales.
En el 2002 ganaron en 8 regiones, el 2006 en
18 y el 2010 en 21, y la tendencia se mantiene
cuando nos referimos al nimero de candidatos
presentados y al porcentaje de votos validos ob-
tenidos.

Segun el andlisis politico de la institucion, hasta el
momento ninguno de los candidatos tiene gran-
des ventajas, lo que conllevaria a la presencia de
un outsider que capitalice la polarizacién de los vo-
tantes entre Jhony Peralta Cruz y Reynaldo Hilbck,
y para muchos el candidato que retine las condi-
ciones para capitalizar a su favor seria César Paz
Lopez, de Regién para Todos.

Actualidad %%E’vﬁ

La voz ciudadana

Las criticas de la poblacién electoral han ido en au-
mento. Muchas de ellas se refieren a la falta de
propuestas, aunque algunos candidatos al Gobier-
no Regional han respondido que si las tienen y que

estan colgadas en el por-
tal del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

Sin embargo, leyendo los
resimenes de sus planes
de gobierno, muchas son
medidas populistas, co-
piadas en mision y vision
de otros partidos en elec-
ciones anteriores, y no ar-
gumentan en base a qué
presupuesto o cdmo van a

...hasta el
momento ninguno
de los candidatos
tiene grandes
ventajas, lo que
conllevaria a

la presencia de

un outsider que

desarrollar sus ideas. capitalice la

Muchos candidatos, tanto  polarizacion de
a la presidencia regional
como a las alcaldias y re-

gobierno y solo se dedican

a hablar de generalidades

en los espacios mas pequefos, pues todavia no se
animan a subir a la palestra y desde alli comenzar
la campana.

Los candidatos apelan a priorizar las acciones de
prevencion en la lucha contra la inseguridad ciuda-
dana, ademas de generar empleos para dar trabajo
a los jovenes desocupados, pero evitan hablar mas
porque no pueden sostener una critica.

El Plan de gobierno mas voluminoso es el del Mo-
vimiento Regional Seguridad y Prosperidad, que
ha presentado 52 propuestas para mejorar la re-
gion Piura, basada en cuatro pilares principales:
desarrollo econdmico productivo, mejor provision
de servicios publicos, seguridad y empleo y mas y
mejor infraestructura. Peralta Cruz es el Unico que
lleva cuatro mujeres como candidatas a Consejeras
Regionales, su Vicepresidenta también es muijer. La
cuota de género, como lo dijo, “esta equilibrada,
hay juventud y género”. «*

los votantes entre

gidurias, no pueden tejer Jhony Peralta Cruz
| hilo d d . "

e II0 de un programa ae y Reynaldo Hllek
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Centro de Educacion,
Organizacion y Promocion
del Desarrollo - CEOP llo

Jorge Acosta
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MOQUEGUA:

Construyendo gobernabilidad desde las elecciones regionales

»

"...el empleo es temporal pues los gobiernos

locales y el regional invierten prioritariamente
en infraestructura, dejando de lado el desarrollo

| actual escenario de las elec-

ciones a los gobiernos regio-

nales y municipales vuelve a

reafirmar las crisis de los par-
tidos politicos y movimientos regio-
nales (ver cuadro). El listado de enun-
ciados podria seguir extendiéndose;
no obstante, no estariamos descu-
briendo nada nuevo porque, bajo
otras formas, ello se repite en todo el
palfs. Sin embargo, esta problematica
no es solamente de ellos, es también
la baja cultura politica en la que nos
desenvolvemos.

Es grande el porcentaje de ciudada-
nos que votaran bajo la percepcién
de quién le dard trabajo o provee-
duria (“ino importa que robe, pero
que dé trabajo!”). El clientelaje por
eso existe y permite que el ex Presi-
dente Regional de Moquegua, Jaime
Rodriguez, “Jamocho”, se dé el lujo
de confesar que "como siempre mis
enemigos politicos dicen que Jamo-
cho se robd la plata en carretilla; s,
efectivamente. ¢Y la gestiéon ante-
rior?, se la robd en volquetadas, y la
gestion de hoy dlia lo hace en trailers".
El mencionado sigue siendo candida-

de capacidades humanas’

to a la region, si bien baj6é puntos en
la preferencia electoral, continda en
lid compitiendo el primer lugar con
Zenodbn Cueva (lider del ‘Moquegua-
z0'). Esta y otras percepciones pasan
la factura, la corrupcién es impune y
los arrepentimientos por haber elegi-
do mal es el acto siguiente después
de las elecciones. La region tiene sig-
nificativos ingresos presupuestales
y no logra armonizar un desarrollo
equitativo y sostenible para el futuro.

Problematica

Moguegua es una region sui generis,
como las otras regiones mineras del
pals. La actividad minera y metalur-
gica representa mas del 60% del PBI,
pero la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) en este sector no es més
del 10%. La principal extraccion mi-
nera es el cobre, con 71% del valor
de produccién de minerales. El incre-
mento de utilidades mineras ha per-
mitido aumentar el canon minero, de
tal suerte que el gobierno regional
-y algunos gobiernos locales- tienen
ingresos sustanciales para realizar
inversiones desde el afio 2005. El in-

[
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dice de Desarrollo Humano (IDH) en
el 2012 fue de 0.6215, ocupando el
2° puesto en el ranking nacional. La
deduccion légica seria que la region
goza de bienestar pleno; sin embar-
go, detras de estas cifras azules se
esconden las exclusiones, a veces no
cuantificadas. Este es el caso de las
Micro y Pequefas Empresas (MYPEs)
en la provincia industrial de llo, son
el 98% del total de las empresas y se
caracterizan por ser informales, con-
tar con baja tecnologia, no proveen a
las grandes empresas, algunas sobre-
viven con servicios familiares y otras

sucumben. Ademads, el empleo es
temporal pues los gobiernos locales y
el regional invierten prioritariamente
en infraestructura (mejoramiento de
edificios publicos, parques, veredas,
asfaltado de calles) dejando de lado
el desarrollo de capacidades huma-
nas.

Camino de las propuestas

El actual contexto electoral, en resu-
men, podria conducirnos a gober-
nantes deficientes, situacion que se
complica aun mas por la reduccion

del canon y regalias mineras. Si has-
ta ahora el gasto publico regional no
ha derivado en la consolidacion de
un mercado regional, los préximos
anos demandan el mejor uso de es-
tos. Por ello, desde la sociedad se han
tomado iniciativas. La primera viene
de un grupo de organizaciones so-
ciales y gubernamentales que se han
asociado para proponer una agenda
de gobernabilidad a los candidatos
regionales y locales en el tema social,
econdmico, ambiental e institucio-

nal que permita el debate, la con-
certacion y suscripcion de politicas
publicas a ejecutarse en el periodo
2015-2018. Este un reto a cristalizar
para sacar a los candidatos del prag-
matismo, de las campafas puro mar-
keting, y permitir que los candidatos
demuestren sus planes de gobierno
y los equipos técnicos que los acom-
pahan. En segundo lugar, vigilar el
compromiso que asumieron de ha-
cer buen uso de los recursos publicos
ahora que comienzan a disminuir. «*

* (Candidatos improvisados y desconocidos.

* Gran numero de inscritos: 9 para la region, 15 para la provincia de

llo, 13 para Mariscal Nieto.

* Presencia de 8 partidos nacionales sin vida politica conocida en la
region y con candidatos que no son sus militantes.

* 4 candidatos a Presidentes regionales y Alcaldias con sentencia
judicial: 02 por corrupcion y 02 por no pago de pension alimenticia

* Candidatos transpoliticos: dias antes de la inscripcion estaban
propuestos en un movimiento politico y luego se inscribieron en otro.

* Solo uno de los movimientos regionales y partidos se esforzé por tener
vida organica (Congresos, Asambleas y elecciones democraticas). Los
demas parecen gerencias empresariales.

* Planes de gobierno deficientes y con listados de intenciones.

* Un candidato regional que confiesa abiertamente que robé al sector
publico durante su gestiéon y sigue teniendo preferencia de los

electores.
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AMAZONIA

Leonardo Ccori

Radio Kampagkis

de la nadiferencia

speranza mansa, fiel reflejo

de esta tierra, Amazonas,

provincia de Condorcanqui.

Cultura originaria Awajun
Wampis. Solo el 20% es mestizo. En
Condorcanqui somos aproximada-
mente 40 mil habitantes y tenemos
para estas proximas elecciones diez
candidatos y una candidata para el
sillén municipal, eso significa que
con tres mil 500 votos, mas o me-
nos, uno podra ser alcalde, en una
provincia cuyas necesidades son co-
nocidas por décadas. Grandes volu-
menes de diagndsticos y estadisticas
nos preceden pero, hasta el momen-
to, nadie hace nada.

‘Me sirve y no me sirve,

La esperanza tan dulce tan pulida, tan triste, la promesa tan
leve, no me sirve. No me sirve tan mansa la esperanza...”

Empezaremos por educacion. La co-
munidad fronteriza de Yamanuka,
en el distrito de Rio Santiago, ante la
lejanfa de la institucién educativa de-
cidi6 tener una propia y asf evitar que
mas de 40 nifios y nifas de inicial y
primaria tengan que viajar de 3 a 4
horas a pie o en peque peque. Ade-
cuaron una casa para imaginar que
es un aula educativa. Contrataron un
docente que hasta el momento esta
sin pago alguno. Pura vocaciéon. Lo
mas preocupante es que para el Es-
tado peruano, esta institucién educa-
tiva, no existe. Ni los alumnos/as, ni
el docente, ni el colegio. Por lo tanto,
no son beneficiados con los progra-
mas sociales, por ejemplo Qali War-

(Mario Benedetti).

ma. Este caso es de conocimiento
de todas las autoridades educativas,
pero como tantos otros, este es un
caso mas para las estadisticas.

Hablar del sector salud es hablar de
una desatencion inhumana. Hace
algunas semanas, el Comité de Mo-
nitoreo Social de Condorcanqui dio
unas cifras que debe llamarnos la
atencion. De 467 ninos/as menores
de un ano, solo 30 tienen DNI, 15
estan afiliados al SIS, 8 al Programa
Juntos, uno ha recibido sus controles
de Crecimiento y Desarrollo (CRED) y
uno ha recibido sus 6 meses de hie-
rro. La pregunta que nos hacemos:
¢y los otros 430 nifos y nifas don-
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Segun el Comité de Monitoreo Social de
Condorcanqui de 467 nifios menores de un aro,
solo 30 tienen DNI, 15 estan afiliados al SIS, 8 al
Programa Juntos, uno ha recibido sus controles
de Crecimiento y Desarrollo y uno ha recibido
sus 6 meses de hierro

de estan? Nadie sabe nada. No estan
dentro de las estadisticas. Este moni-
toreo corresponde de enero a junio
del 2014. A este problema hay que
sumarle la escasez de medicamentos
que debe tener cualquier estableci-
miento de salud, y el gran elefante
blanco que tenemos como Hospital
de Nivel Il = 1: sin personal, sin equi-
pamiento, y aun no inaugurado des-
de hace 8 meses.

La vulneracién de la educacién como
derecho se ve reflejada en el caso del
Instituto Superior Fe y Alegria 74. El
sector educacion firmé un convenio
donde se responsabiliza a gestionar
el presupuesto. Han pasado 5 afios

desde la firma del convenio y hasta
el momento no cuenta con un sol
fijo anual. Cada afo, el Gobierno
Regional de Amazonas utiliza los so-
brantes de proyectos para remendar
la falta de recursos en el Instituto.
En este afio se designé 80 mil soles,
monto que se termina en setiembre.
Ahora, {cémo se asegurard que se
culmine el ano satisfactoriamente?

La Direccion Regional de Educacién
hizo llegar, hace un mes, un oficio a
la directora del Instituto Superior Fe'y
Alegria 74, manifestandole que “no
dan solucion en el MEF sobre el pro-
blema econémico”. Debemos tener
en cuenta que son una serie de docu-
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mentos donde la Direccion de Educa-
cion, el Gobierno Regional de Ama-
zonas, el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Economia y Finanzas se
tiran la pelota, sin que hasta el mo-
mento ninguno asuma realmente
el problema. Es un juego que, por
el momento, no tiene fin. Mientras
tanto, los y las jévenes pasaran a las
estadisticas sobre educacion superior.

Al inicio de este escrito, menciona-
mos que 11 candidatos buscan el
sillon municipal para la provincia de
Condorcanqui. Revisando en lineas
generales sus Planes de Gobierno,
vemos que hay una inmensa fascina-
ciéon por el fierro y el cemento, como
la construcciéon de estadios, palacios
municipales, plazas de armas. Otros,
en cambio, no tienen ni idea de qué
haran, pues algunos copiaron y pega-
ron planes de otras regiones. Esto re-
fleja, con sarcasmo de por medio, una
“gran seriedad en sus propuestas”.

Un poblador me decia: “seria mejor
que digan: yo robo pero haré obras”;
otro indica: “votaré por el que tiene
mas plata, porque cuando llegue a la
alcaldia robara menos”. Los programas
sociales han estado presentes. En este
Gobierno no es la excepcién. Pero, ha-
blar de un gran proyecto de desarrollo
para la Amazonia, es una utopia.

En la actualidad, la Amazonia es una
fuente de riqueza ambicionada por
todo el mundo, principalmente por
los poderes econémicos. La opinién
de muchos sabios de las comunida-
des gira en torno a que ‘el verdade-
ro interés’ por el cual muestran una
indiferencia Unica por esta parte del
Perd, es lograr un exterminio total
de una cultura originaria. ¢Qué tan
catastréfico puede ser esta opinion,
viendo la realidad?
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Miguel Cortavitarte
Instituto de Etica y Desarrollo
Universidad Antonio Ruiz de Montoya

="REGRESO
POLITICA:.

Partidos nacionales y

MOVIMIENTOS POLITICOS SUBNACIONALES

no de los principales problemas al que se en-

frenta la construccion democrética en nuestro

pais es la débil institucionalizacion de los par-

tidos politicos, que ademas expresa una per-
sistente crisis de representacion politica, continuidad o
consecuencia del colapso del sistema de partidos a inicios
de la década de 1990. Paralelamente, a partir del proceso
de descentralizacion, hemos presenciado una explosién
de movimientos locales y regionales, generalmente fu-
gaces, durante cada proceso electoral subnacional. Para
complejizar aln mas esta situacion de atomizacion poli-
tica y precariedad institucional, también debemos decir
que no se han generado crisis politicas de gran magnitud
luego de mas de una década de iniciada la transicién de-
mocratica.

Es indudable que algunos cambios en el disefio estatal
han contribuido a reforzar la percepcion respecto a la
inevitabilidad de la extincion de los partidos politicos. El
proceso de descentralizacién iniciado en el 2002, reacti-
vé a diversos espacios politicos regionales que en general
lograron canalizar las demandas sociales postergadas por
el centralismo limefio. Los partidos politicos nacionales
ciertamente han perdido influencia en el dmbito local y
regional, a la vez que proliferan propuestas electorales en
estos territorios sumamente volatiles. Este resurgimien-
to de un movimientismo politico precario, a partir de la
descentralizacion, ha reforzado la tesis generalizada en la
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década pasada en virtud de la cual se sigue sosteniendo la
existencia de una creciente crisis de representacion, cau-
sa a su vez de una situacion constante de movilizacion y
conflictos sociales no canalizados por el sistema politico.

Sin embargo, también es significativo tomar en cuenta los
importantes cambios existentes en la configuracién del
poder a partir de 1990 que se iniciaron con el desmontaje
del Estado populista y la construccion del Estado neolibe-
ral. Es decir, entender la crisis partidaria en el Pert implica
apreciar con claridad el reordenamiento de las coalicio-
nes dominantes y la reestructuracién de nuevas formas
de representacion politica, embrionarias durante el auge
del Estado Neoliberal y visibles en el momento actual. Los
clivajes' Estado-mercado y Centro-region, reforzados por
la quiebra del estatismo, han escindido las sociedades po-
liticas en dos bloques en tension permanente, que por un
lado representan la aspiracién de sectores de la poblacién
que pugnan por la reconstruccion de un Estado redistri-
buidor, descentralizado y garante de derechos colectivos;
y por otro, de grupos contrapuestos a las politicas redis-
tributivas, que defienden las propuestas de liberalizacién
econdmica y privatizacion estatal.

De esta manera, lo que aparece en los afos recientes son
dos espacios diferenciados de representacion politica de-

1 En Ciencias politicas, divisiones politicas e ideoldgicas (N. E.)

finidos por su relacién con el Estado y la disputa por su
control. En ese marco, si contraponemos a los defensores
de una mayor redistribucion econémica frente a quienes
proponen la cada vez menor intervencién del Estado en el
libre mercado, desde el 2000 se ha reconstituido una dé-
bil bipolaridad ideolégica izquierda- derecha, cuya mani-
festacion principal ha sido la votacién diferenciada entre
Lima y las regiones en las dos Ultimas elecciones genera-
les. El clivaje Centro-regién, a su vez, ha establecido nue-
vos instrumentos de representacion politica, caracteriza-
dos por su pluralidad y localismo; en tanto, los partidos
politicos se han adecuado a las actuales condiciones de
movilizacién y regionalizacion de los intereses politicos,
reformulando su estructura organizativa.

¢Representacion sin partidos politicos?

Las estructuras partidarias se han acondicionado a los
cambios institucionales realizados en las Gltimas décadas,
convirtiéndose mayoritariamente en maquinas de afilia-
cién y propaganda que se activan en los procesos elec-
torales, pero que ademas mantienen alianzas estables y
descentralizadas con movimientos politicos y sociales en
base al clientelismo y al patronazgo. Esta adaptacion evo-
lutiva de los partidos politicos, tanto de izquierda como
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Esta presencia de
organizaciones politicas en la
dimension local y regional hace
cada vez mas dificil, para los
partidos nacionales, el presentar
candidaturas regionales

derecha, a contracorriente de un discurso catastrofico,
finalmente han logrado una estabilizacién relativa del ré-
gimen democratico, en base a un protosistema pluriparti-
dista débilmente polarizado, que desde la década pasada
incluye -al menos en el ambito nacional- a Patria Roja,
el Partido Nacionalista, el APRA y el Fujimorismo. Otros
intentos de construccién de partidos nacionales han lo-
grado escaso arraigo en las regiones o son mayormente
franquicias electorales.

Si bien es cierto que se puede cuestionar la capacidad

de los partidos nacionales para lograr una insercion en
los espacios regionales, lo cierto es que la mayoria de
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los anteriormen-
te  mencionados
han logrado con-
quistar  curules
“regionales”  en
los parlamentos,
o en los ultimos
procesos electora-
les subnacionales
han ganado algu-
nas presidencias
regionales o alcal-
dias, aun cuando
no  participaran
en el Congreso
(Patria Roja). Des-
de el otro lado, la
figura del bréker u operador politico que en algunas in-
vestigaciones se propone como el eje actual del sistema
de representacion, no explica en su complejidad todo el
mecanismo de intermediacion politica regional y local,
pues enfatiza con exceso la supuesta fragilidad del siste-
ma politico y no aborda la estabilidad actual, producto de
las negociaciones de los “partidos locales” con los “parti-
dos nacionales”. En realidad de lo que se trata es de una
coexistencia bastante equilibrada y complementaria entre
estructuras politicas en los distintos niveles territoriales,
con pocas perspectivas en el corto plazo de competencia
entre unos y otros.
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Los partidos nacionales no sélo tienden actualmente a
abandonar el campo local y priorizar la competencia por
la presidencia y el parlamento nacional. Generan también
alianzas que trascienden las elecciones con movimientos
politicos regionales y locales, algunos de los cuales no
s6lo son membretes electorales alrededor de caudillos,
pues empiezan a consolidar una identificacién con su te-
rritorio y una expansion interregional. Esta presencia de
organizaciones politicas en la dimension local y regional
hace cada vez mas dificil para los partidos nacionales el
presentar candidaturas regionales, pero genera también
interacciones que aun deben ser estudiadas con mayor
rigurosidad. A modo de exploracion, serfa interesante re-
visar tres experiencias regionales y su significado en este
esquema de compleja intermediacién politica: Perd Libre
en Junin, el Movimiento de Afirmacién Social (MAS) en
Cajamarca y Tierra y Libertad en el Cusco.

En el primer caso se trata de una organizacion politica
construida alrededor del liderazgo carismatico de Vla-
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dimir Cerrdén, mé-
dico formado en
Cuba vy vinculado
con una izquier-
da extremista. Su
relacion, por lo
tanto, con otras
organizaciones
ideolégicamente
_ mas moderadas
3 { es tensa y esca-
( samente unitaria.
_ Extranamente, la
1! ' relacién con el go-
bierno de Humala
ha sido fraternal
y colaborativa, en
especial en los Ultimos meses a raiz de la visita del pre-
sidente y el anuncio de inversiones en la region. En el
polo opuesto respecto a su relaciéon con el gobierno, el
MAS de Gregorio Santos es una expresion regional de
Patria Roja que intenta trascender hacia una propuesta
nacional. Ha adquirido protagonismo dentro de una es-
tructura poco afecta al recambio dirigencial y presenta
candidaturas a la region, las provincias y distritos de Ca-
jamarca (donde tiene inscripcién electoral). Finalmente,
Tierra y Libertad es legalmente un movimiento politico
regional, que promociona a Oscar Mollohuanca aunque
forma parte del mismo partido nacional fundado por el
lider ambientalista Marco Arana (hoy llamado legalmen-
te Frente Amplio).

al tendsip del bl Fi__]

Estas tres organizaciones politicas tienen aspectos co-
munes que pueden darnos luces sobre la gestaciéon de
una nueva institucionalidad partidaria: son “organiza-
ciones ideoldgicas”; buscan afirmarse y expandirse terri-
torialmente y establecen relaciones de caracter simétrico
con el Estado y los partidos nacionales. Estas tres carac-
teristicas son contrarias a la figura del operador, pues no
priorizan la negociacién mas que la busqueda de insti-
tucionalidad y por lo tanto podrian servir como criterios
para determinar una tipologia de organizaciones poli-
ticas en las regiones. A modo de conclusién, podemos
finalmente advertir que es necesario profundizar en la
investigacion sobre la problematica politico-regional, es-
pecificamente la organizacion de los intereses politicos.
Muchos de los movimientos regionales y locales podran
fracasar y desaparecer, pero las tendencias sefaladas al
parecer nos brindan algunas pistas que es necesario se-
guir e interpretar. o*

La Defensoria del Pueblo tiene una imagen positiva en el pais
por su cercania a la poblacion y la defensa de los derechos
ciudadanos. Con mas de tres arios en el cargo, el Defensor del
Pueblo (e), Eduardo Vega Luna, reflexiona con nosotros sobre la
labor de la Defensoria, su mirada sobre los hechos de corrupcion
en el pais y el cargo que le fue encomendado.

"M Necesitamos un

CAMBIO
RADICAL

en el pais frente a la

CORRUPCION"

Actualidad %':'%

Diana Tantalean
Coordinacion del Sector Social

¢Cual es la funcion de la Defenso-
ria del Pueblo y como interviene
en la defensa de nuestros dere-
chos?

La Defensoria del Pueblo tiene por
mandato defender los derechos fun-
damentales de la persona y de la
comunidad, de supervisar la admi-
nistracion publica; y por otro lado,
supervisar la efectiva prestacion de
los servicios publicos. A esta insti-
tucién le toca la defensa de los de-
rechos fundamentales de la perso-
na frente a la actuaciéon del Estado.
Cuando el ciudadano se enfrenta a la
administracion publica y siente que
no se respetan sus derechos, puede
acudir a la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria interviene, primero, pi-
diendo informacién y, en segundo lu-
gar, amparando la demanda o queja
del ciudadano, con lo cual se formu-
la una recomendacién a la entidad
publica para que corrija o cambie su
actuacion y para que este comporta-
miento se guie de acuerdo a las nor-
mas legales.

Esta institucidon no emite sentencias,
no sanciona ni resuelve, pero tiene
un arma que en algunos casos es
mas poderosa: el poder persuadir a
la entidad publica que lo propuesto o
recomendado es lo que corresponde
hacery lo que se ajusta a ley.
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¢Qué sucede cuando la entidad
publica no acepta las recomenda-
ciones?

En algunos casos se reitera el pedido
y se busca otro mecanismo legal que
permita el cumplimiento de esa reco-
mendacion. El eiemplo mas conocido
en los ultimos anos es el del servicio
militar.

El servicio militar en el Perd es vo-
luntario desde el afno 2001, pero el
ano pasado hubo una intension de
querer alterar ese caracter voluntario
y convertirlo en obligatorio bajo el
mecanismo de un sorteo, pagando
una multa aquel que no queria reali-
zar el servicio. En la practica eso des-
naturalizaba el caracter voluntario y
discriminaba a la gente de mas bajos
recursos. Hicimos la recomendacién
al Ministro de Defensa y, cuando no
se aceptd nuestra recomendacion,
presentamos una accion de amparo
ante el Poder Judicial con una me-
dida cautelar para que se suspenda
este sorteo, lo que fue aceptado.
{Qué pasé luego?, se ha fortalecido
el sistema voluntario y ahora no fal-
tan reclutas, porque el afo pasado el
problema era la falta de reclutas. Hoy
dia podemos decir que el problema
se ha solucionado sin necesidad de
desnaturalizar el procedimiento.

¢Como garantizar el derecho a la
justicia cuando vemos que estan
siendo investigados o cuestiona-
dos muchos jueces y fiscales por
temas de corrupcion?

La justicia en el Perd es un tema muy
sensible, con una problematica muy
compleja, donde la Defensoria del
Pueblo tiene una labor importante
pero también muy circunscrita a lo
gue nosotros llamamos “el debido
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proceso”. No le toca a la Defensoria
ver si una sentencia esta bien o esta
mal dada; lo que nos toca es ver si la
sentencia tiene la suficiente motiva-
cion o si se ha permitido el derecho
de defensa; ese es el lado mas dificil.
Lo que hemos visto en los ultimos
meses es que el trabajo de la justicia
frente a la corrupcion ha sido limita-
do, por decir lo menos.

Lo que ha ocurrido en Ancash, Tum-
bes, Pasco y Loreto dan cuenta de
que algo no ha funcionado bien en
los sistemas de fiscalizacién e investi-
gacioén. Frente a la corrupcién necesi-
tamos que los mecanismos de inves-
tigacion, fiscalizacion y sancion sean
mucho mas expeditivos. Lo que se ha
visto en las regiones demuestran que
no estamos ante hechos aislados, nos
encontramos ante todo un mecanis-
mo que trata de ocultar el uso de
fondos publicos, con estrategias para
evadir la accion de la justicia y de la
fiscalizacion.

¢Cudl cree que es el origen de
esta corrupcion que hoy se ve tan
extendida?

Lo hemos reflexionado mucho en la
institucion y hemos tratado de en-
contrar algunas respuestas. Como
elementos mas directos podriamos
hablar de una falta de transparen-
cia en la gestién publica. Pese a que
tenemos una normatividad, todavia
falta que se haga mucho mas efec-
tiva y que existan los mecanismos
suficientes para ello. Los mecanis-
mos de transparencia y de acceso a
la informacién publica son bastante
limitados.

Lo segundo son los mecanismos de
control. Si algo no ha funcionado en
estas regiones son los mecanismos

para controlar si se estan desviando
recursos, si se realizan obras publicas
con sobrevaloracion o si se terminan
de pagar antes que se ejecuten en
su totalidad. Ahf los mecanismos de
control han sido insuficientes.

Tercero, los mecanismos de partici-
pacién. Si bien existe la dindmica de
participacién ciudadana, presupues-
tos participativos y rendicién de cuen-
tas, en la practica estos mecanismos
no han funcionado del todo; ya sea
porque la ciudadania no los conoce
o porque las propias autoridades no
los promueven del todo. Esto ha he-
cho que la situacion llegue al punto
de vernos inundados de corrupcion.

En el fondo hay una reflexién mayor:
el deterioro de la funcién publica, la
cual muchas veces no se entiende
como un servicio a la comunidad o
a la ciudadania, sino donde ingresan
con el animo de lucrar de la adminis-
tracion publica.

Creo que el proceso que debemos
fortalecer es el mejorar nuestro siste-
ma de eleccién politica. Si tenemos
estas autoridades es porque compi-
tieron y ganaron. Entonces, tenemos
que elevar los estandares para saber
quiénes pueden postular a estos
cargos de eleccion popular; los me-
canismos de control deben ser mas
rigurosos. Un ejemplo son las ho-
jas de vida y lo que hemos visto en
este proceso electoral: candidatos
que tienen condenas o no pagan la
pensién alimenticia de sus hijos; con
condenas por narcotrafico, corrup-
cion o terrorismo.

Ahi hay un primer nivel: cbmo nues-
tro sistema politico se fortalece para
exigir mas a quienes pretenden ser
autoridad en el futuro. Lo segundo
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es que, una vez elegidas, estos meca-
nismos de transparencia, rendicién
de cuentas y participacién ciudada-
na se hacen mucho mas efectivos;
donde los regidores tienen también
poderes mucho mas claros de fisca-
lizaciébn. Ahora, en algunos casos,
parecen figuras decorativas que no
tienen mayor poder de fiscalizacién
frente al alcalde o al presidente re-
gional.

Esto quiere decir que los respon-
sables de esta corrupcion no so-
lamente es el Estado, sino que so-
mos todos...

Asi es, lamentablemente. Algo esta
pasando en nuestra sociedad que es
muy tolerante frente a la pequenay a
la gran corrupcion. Una encuesta de
Proética sefalaba que, en general, se
es muy permisible hacia actos de co-
rrupcion. La famosa frase “roba pero
hace obras”, lamentablemente tiene
algun nivel de aceptacién en la ciu-
dadania.

Realmente hay un problema en la
sociedad peruana y no hay que ocul-
tarlo, no podemos soslayarlo sino
mas bien hablarlo. Si no hablamos
de estos temas, y no nos damos
cuenta que es malo para el pais, no
habra forma de enfrentar la corrup-
cion; lo vamos a ver como algo na-
tural, permisible, algo que esta bien
visto.

Cuando un corrupto se da cuenta
que hay gente dispuesta a denun-
ciar un hecho o que existe vigilancia
ciudadana y mayores controles, va a
dejar de actuar de esa manera. Esto
va a revertir también en una mejor
administracion de los fondos.

Necesitamos un cambio radical en
el pais de tolerancia cero frente a la
corrupcion; porque el gran riesgo es
que, en el fondo, exista una descom-
posicién social. Ahf esta el tema, no
hay que rehuirlo, me toca a mi de-
cirlo y hacer una invocacién a darnos
cuenta de estos hechos.

Actualidad /2R

¢Podria decirse que los peruanos
no estamos acostumbrados a re-
clamar por lo que consideramos
justo?

Lo que he notado en los Ultimos ahos
es que se exigen mas los derechos.
La ciudadania peruana ha crecido en
eso. Quiero ser optimista, creo que
cada vez hay mas ciudadanos dis-
puestos a denunciar la corrupcion y
el delito, a reclamar por sus derechos.

En materia de corrupcion hay que fa-
cilitar los caminos para la denuncia.
Lo primero es disefiar un buen canal
de denuncias contra la corrupcion.
La Contraloria ha avanzado en eso, y
en el Ministerio Publico deberiamos
avanzar, ya hay fiscalias especializa-
das en estos delitos.

Lo segundo son los mecanismos de
proteccion. Aqui hemos conocido ca-
sos muy puntuales, en Ancash con-
cretamente. Gente que ha decidido
denunciar y colaborar con la justicia
luego se ve en medio de amenazas,
con un Estado que no le otorga las
garantias para su vida y la de su fa-
milia. Cuando una persona se decide
a denunciar una corrupcion, quiere
encontrar un Estado que le facilite la
denuncia y también lo proteja frente
a eventuales amenazas.

¢La Defensoria se da abasto para
todas las denuncias?

La Defensorfa es una institucién re-
lativamente pequena. En estos afios
hemos tratado de crecer. Anualmen-
te atendemos a unas 130 mil per-
sonas, pero es imposible llegar a los
30 millones de peruanos. El esfuerzo
tiene que ver mas con mecanismos
de capacitacién, articulaciéon y forta-
lecimiento de redes locales, organiza-
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ciones sociales, ONGs que se dedican
también a distintos temas (ambien-
tales, derechos humanos, mujeres,
pueblos indigenas).

Hace unos meses el gobierno
promulgd la Ley 30230, llamada
“paquete reactivador’, la cual im-
pulsa inversiones en el pais, pero
algunos sectores se han manifes-
tado en contra, ;qué opinion le
merece esta Ley?

Este fue un paquete con varias nor-
mas en diversos ambitos, como en
el tributario. En el tema ambiental
hubo algunas disposiciones referidas
a la OEFA, que es el Organo de Eva-
luacion y Fiscalizacion Ambiental,
un organismo que ha estado y esta
desarrollando una tarea muy impor-
tante.

En este paquete de medidas una de
ellas consiste en limitar, de alguna
manera, la tarea de la OEFA, basi-
camente en lo referido a la impo-
sicion de sanciones. Se hizo llegar
una comunicacion al Premier de ese
entonces y a los sectores correspon-
dientes (Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Energia y Minas) se-
falando que, en opinién de la De-
fensoria del Pueblo, no era conve-
niente delimitar las funciones de la
OEFA porque habia demostrado, en
este corto tiempo (la OEFA no tiene
mas de dos anos trabajando), una
actitud muy proactiva para, in situ,
resolver problemas, atender denun-
cias o imponer sanciones cuando
el caso lo ameritaba; y que limitar
esas funciones no daba una sefal
de que, asi como se promueven
los proyectos de inversion, también
hay un organismo que se encarga
de fiscalizar y supervisar estas acti-
vidades.
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También han continuado los con-
flictos por diversos temas, entre
ellos el socio ambiental, ;Qué lec-
tura saca de esta situacion?

Segun nuestro Ultimo reporte de
conflictos, correspondiente al mes de
agosto, se ha notado una disminu-
cion. El Ultimo reporte habla de 208
conflictos. De esos 208 conflictos hay
unos 160 que son los llamados “acti-
vos”, donde existen manifestaciones
publicas, divergencias y contrapo-
sicion entre la sociedad, empresas y
algun sector del Estado.

Hemos notado un cambio de estra-
tegia en algunos casos. Por ejemplo,
ahora hay mas conflictos con mesas
de didlogo instaladas, lo cual es un
buen indicador porque permite en-
cauzar el conflicto hacia una solucion
pacifica. Y hemos notado que existen
algunas dificultades para resolver o
abordar conflictos con poblaciones
indigenas que reclaman la aplicacién
del derecho a la Consulta Previa. Aqui
estamos hablando de un numero
menor de casos.

Hasta ahora podemos decir que se ha
logrado que los lideres regionales, los
candidatos y la comunidad en gene-
ral, no utilicen esta conflictividad so-
cial durante el proceso de elecciones.
La frase que siempre utilizamos es “el
Estado tiene el rol de armonizar los
intereses que en todo conflicto se ven
en juego: los intereses propios del cre-
cimiento, de la inversién, de los pro-
yectos extractivos, con los intereses
y las expectativas de las poblaciones
indigenas que quieren ver que estos
proyectos realmente traigan bene-
ficios directos para su comunidad”.
Eso, en algunos casos, no ocurre; la
poblacién ve un gran proyecto al lado
de su comunidad pero no los benefi-

cios que trae para ella. Esa tarea no
es de la empresa, es tarea del Estado.

¢Es dificil para la Defensoria el
gestionar y dialogar con los diver-
sos organismos del Estado cuan-
do hay constantes cambios minis-
teriales en el gobierno de turno?

Con los Ministerios tratamos siem-
pre de llevar una relacién cordial.
Creo que lo importante es mantener
el nivel de didlogo y comunicacion.
Conversar y dialogar para resolver los
problemas concretos sin dejar de ver
las politicas que en los sectores (por
ejemplo en educacién y salud) se vie-
nen llevando adelante.

Nosotros hacemos el ranking de las
“instituciones mas quejadas”, es de-
cir, contra quién se queja mas el ciu-
dadano cuando viene a la Defensoria.
En el primer lugar estan los munici-
pios, y ahi los comisionados de la
Defensoria tienen como interlocutor
a los funcionarios municipales (alcal-
des, regidores). Muchas veces son
relaciones tensas, porque si uno va a
reclamar por un derecho o a pedir el
cumplimiento de una norma, siem-
pre la autoridad va a tratar de justifi-
car su actuacion.

Luego estan los sectores como edu-
cacion y salud. Aca hay un dato im-
portante, el pais de alguna manera
se ha descentralizado en los servicios
basicos; en las regiones recaen mu-
chas de las tareas que se deben re-
solver en estos dos &mbitos. Nuestros
colegas tienen al interlocutor directo,
que es el Presidente Regional, el Jefe
de la DIRESA', el Jefe de la UGEL? o
de la DRE3; tratando de resolver los

1 Direccion Regional de Salud
2 Unidad de Gestién Educativa Local
3 Direcciéon Regional de Educacion

problemas con ellos o con el director de la escuela o del
centro de salud.

Hace mucho se espera del Congreso la eleccion del
Defensor del Pueblo, sobre todo luego de la eleccion
fallida del afio pasado. ;Qué opinidon le merece esta
demora y como ha afectado su trabajo como Defen-
sor ‘encargado’?

La Defensoria tiene 18 afios de vida institucional, de los
cuales 10 anos ha estado en actividad con Defensores del
Pueblo nombrados por el Congreso; me refiero al doctor
Jorge Santisteban de Noriega y a la doctora Beatriz Merino.
Ocho anos ha estado con Defensores en calidad de ‘encar-
gados’ o ‘en funciones’, como le llamamos, cinco anos con
el doctor Walter Alban y 3 afios y medio conmigo.

No es casual que de 18 afios de funcionamiento, 8 afos
haya estado con ‘encargaturas’. Creo que esto demuestra
dos cosas: una, que no es facil designar a un titular que
relna las condiciones, que tenga una identificacién con
los valores democraticos, de defensa del Estado de dere-
cho y una clara conviccién por la defensa de los derechos
humanos. Tanto es asi que el afio pasado, luego de ha-
berse elegido a una persona, fue tal el cuestionamiento
ciudadano que el Congreso tuvo que dar marcha atras
porque eso iba a ser insostenible.

No me imagino esta institucidn con una persona per-
manentemente cuestionada; le restaria la posibilidad de
persuadir a las autoridades con argumentos, de ser in-
termediaria para resolver conflictos o poder rechazar la
corrupcion; porque el titular no puede tener ninguna
acusacion de corrupcion.

El Congreso de la Republica debe cuidar esta institucion,
como lo deberia hacer con cualquier otra entidad, pero
creo que esta de manera especial. La institucién se ha gana-
do una legitimidad ciudadana por el trabajo que ha hecho,
por su seriedad, autonomia y su cercania a la ciudadania.

Desde que asumi el cargo le pedi al Congreso que elija
pronto pero que elija bien, y que evite que esta situacion
se prolongue. Entonces, mi invocacion siempre va a ser:
que lo hagan pronto pero que lo hagan bien, y que cuan-
do tomen las decisiones vean que la persona que elijan
no tenga cuestionamientos, que tenga una identificacion
con los valores de la democracia y con la defensa de los
derechos humanos. «*
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ENCUENTROS

Servicio Jesuita para la Solidaridad

CANAT (Piura) - KUSI AYLLU (Ayacucho)
WAYRA (Cusco) - CENTRO CRISTO REY (Tacna)
PROGRAMAS SOCIALES DE LA
PARROQUIA VIRGEN DE NAZARET (Lima)

www.encuentros-sjs.org

Jr- Fulgencio Valdez 780 - Brena - Lima
(+511) 637-3704 / 637-3705
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UNIVERSIDAD PERUANA:

Entre la autonomia y el autismo

Zendn Depaz
Universidad Nacional
Mayor de San Marcos

a universidad moderna, re-

gida por la idea kantiana de

razéon, produjo élites y co-

nocimiento en marcos onto-
l6gicos (idea de su ser) y epistemo-
l6gicos (nocién del conocimiento)
relativamente estables. La revolucién
tecnocientifica que ella contribuyé a
generar dislocé su posicionamiento,
tornando compleja la comprension
de lo que ella es, en tanto experi-
menta un acelerado proceso de ma-
sificacion y diferenciaciéon institucio-
nal, acompanado de la irrupcién de
la dimensién virtual como soporte
y contenido educativo. Asimismo,
el aumento exponencial de la in-
formacién disponible, la creciente
complejidad del conocimiento y la
dispersion de los paradigmas en que
discurre, presiona en direccién de un
radical replanteamiento del sentido
de los procesos y estructuras acadé-
micas universitarias. Asi desprovista
de anclajes estables, la universidad
experimenta ademas el impacto de-
cisivo de la nociéon técnico-adminis-
trativa de excelencia y rendimiento,
que hoy la impregna, contribuyendo
a su mayor complejidad y situan-
dola en una encrucijada en cuanto
a la comprensién de su propia na-
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"La autonomia universitaria se convirtio en la
coartada perfecta, tanto para los gobiernos
de turno como para los grupos de poder en la
universidad, que la convirtieron en cobertura
para la imposicion de intereses particulares”

turaleza. De alli la importancia de
repensar la universidad, tarea para
la cual la autonomia, valor que la
acompafna desde sus origenes, es
decisiva pues constituye una con-
dicion esencial para el ejercicio del
pensamiento critico.

La capacidad de comprender el en-
torno, y de relacionarse activamente
con los sujetos circundantes, cons-
tituye la sefal basica para juzgar el
grado de autonomia individual o co-
lectiva. En un periodo marcado por
profundos cambios en los patrones

de vida y expectativas de la gente, la
universidad peruana, considerada en
su conjunto, ha mostrado escasa ca-
pacidad de procesar aquellos cam-
bios y adecuar su estructura y fun-
ciones para enfrentar los retos del
entorno. A ello han contribuido tan-
to la ausencia de politicas de Estado
gue promuevan su desarrollo, como
el desinterés de los actores sociales
por el destino de esta institucién
de valor decisivo para el logro del
bienestar de los peruanos. Paradoji-
camente, la autonomia universitaria
se convirtid en la coartada perfecta,
tanto para los gobiernos de turno,
gue invocandola evadieron sus res-

ponsabilidades con el desarrollo de
la universidad, como para los gru-
pos de poder en la universidad, que
la convirtieron en cobertura para la
imposicion de sus intereses particu-
lares. En esas condiciones, la auto-
nomia universitaria, exceptuando un
pequefo numero de universidades
publicas y privadas, fue severamen-
te erosionada, dejando paso a una
suerte de autismo (antipoda de la
autonomia) que acentud su debili-
dad institucional.

Todas las sociedades han contado
con gente capaz de otear horizon-
tes mayores que el comun de los su-
jetos, tanto por la intensidad de la
mirada -capaz de penetrar mas alla
de las apariencias que colman a los
demas- como por la extension espa-
cial y temporal que suelen abarcar.
En la moderna sociedad secularizada
se espera encontrarlos en la univer-
sidad, institucion cuyo encargo es
precisamente superar las estrechas
miras de la existencia cotidiana abru-
mada por las urgencias inmediatas,
para abarcar el horizonte contempo-
raneo e historico, y sefalar la posi-
cion que ocupa la colectividad a la
que sirve, proponiéndole los rumbos
a seguir. Tal encargo esencial adquie-
re dramatico significado en un pais
como el nuestro, cuyo destino de-
cidimos en un mundo marcado por
profundas asimetrias en las correla-
ciones de poder, asi como por ten-
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dencias estructurales a la exclusiéon
de las mayorias y las colectividades
débiles.

La funcion reflexiva que asume la
comunidad universitaria  deberd
atender tanto al entorno, hoy en
acelerado y constante cambio, como
a la propia condicion de la universi-
dad. La estructura institucional de la
universidad, asi como sus mecanis-
mos de gestion, no son parametros
inconmovibles que haya que evaluar
en si mismos como si se tratara de
fines; ellos son estrictamente instru-
mentales, y como tales son entera-
mente modificables en funcién del
cumplimiento de los fines académi-
cos que legitiman socialmente a la
universidad.

En cuanto a su gestion y organiza-
cién institucional, la universidad en
el Perd, particularmente la publica,
muestra un alto grado de dispersién,
patente en la tendencia a la multipli-
cacién y atomizaciéon de facultades,
muchas de las cuales albergan una
sola especialidad, en una légica de
autarquia académica que acentua el
ensimismamiento que ella padece,
debilitando la posibilidad de un tra-
bajo académico coordinado, ubican-
donos asi a contracorriente de las
tendencias epistémicas contempo-
raneas que exigen interdisciplinarie-
dad y flexibilidad en una perspectiva
holistica e integradora.

Hoy en dia se necesita esquemas
institucionales y curriculares inte-
gradores y flexibles que permitan
una formacién integral que abar-
que competencias  académicas,
personales y de desarrollo social,
asi como competencias emprende-
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doras. Igualmente es preciso tomar
en cuenta la creciente demanda de
educacién permanente y constante
actualizacion que el mundo del tra-
bajo y el saber cambiante traen con-
sigo, lo cual repercutird en una ma-
yor diversificacion de certificaciones
y en el incremento de la importancia
cualitativa y cuantitativa de los post-
grados. Del mismo modo, la nece-
sidad de insertarnos con autonomia
en las fronteras del conocimiento
avanzado exige incorporar las nue-
vas tecnologias de informacién y, so-
bre todo, otorgar absoluta prioridad
a la investigacion como funcion cla-
ve de la universidad de hoy.

Desde hace por lo menos diez afnos
se hablaba de la necesidad de refor-
mar la universidad peruana, sefialan-
do como el factor central de su crisis
la ausencia de politicas de Estado,
como resultado de largos anos de
rechazo a la regulacién estatal de los
servicios educativos y la economia en
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general, con la creencia dogmatica
de que el mercado basta para desa-
rrollar instituciones universitarias de
calidad y garantizar la atencién ade-
cuada a las demandas sociales basi-
cas. La realidad ha desmentido esa
creencia, pues en educacién, salud
y seguridad la situacién linda con el
desastre. Numerosas universidades
privadas otorgan grados y titulos
en sus sedes centrales y a través de
innumerables filiales, sin control al-
guno y en condiciones académicas
deplorables. En el caso de las univer-
sidades publicas, grupos de interés
particular se han apoderado de la
mayor parte de ellas para usarlas en
su provecho, pervirtiendo la autono-
mia universitaria.

En la denominada “sociedad del co-
nocimiento”, la ausencia de politicas
de Estado que promuevan el desa-
rrollo de una base cientifico tecno-
l6gica propia constituye la mas se-
ria amenaza a la viabilidad de una

comunidad politica, pues la capaci-
dad de producir ciencia y tecnologia
define hoy la cuota de poder de las
colectividades.

La posicidn de nuestro pais en cuan-
to a potencial tecnolégico es ex-
tremadamente precaria. Nuestra
economia, reprimarizada, proyecta
un espejismo de cifras macroeconé-
micas basadas en la exportacion de
materia prima no renovable, que no
debe impedirnos comprender que
tal condicion es insostenible a me-
diano plazo. No hay un solo caso de
pais que se haya desarrollado por
esa via.

Mientras todos los paises de la re-
gion han definido politicas de Esta-
do en relacién a la educacién supe-
rior, contando con alguna instancia
de alcance nacional que la regula y
promueve, en nuestro caso, por una
mal entendida autonomia, el ambito
universitario se hallaba librado a su
suerte y en acelerado deterioro. La
anterior Ley Universitaria establecié
una manera de entender la auto-
nomia universitaria como atributo
singular de cada universidad, lo cual
impidié contar con politicas de con-
junto en cuanto a la actividad uni-
versitaria, a fin de promover su desa-
rrollo y cautelar su calidad.

Es preciso superar pronto esta situa-
cion. La promulgacion de la nueva
Ley Universitaria abre posibilidades
para ello. En los préximos meses
cada universidad debera dotarse de
un nuevo estatuto. Es una oportu-
nidad de redisefiar las universidades
tomando en cuenta los retos que
plantea el mundo contemporaneo,
de modo que cumplan a cabalidad
su alta funcién social. «

Foto: Ministerio de Cultura

JUSTICIA
INTERCULTURAL

Antonio Peha Jumpa
Pontificia Universidad
Catolica del Peru

en el

Qué es la justicia intercultural?

¢{Como ha operado y cdmo pue-

de hacerse mas viable en nuestro

pais? Estas son algunas de las in-
terrogantes que surgen ante la realidad
del servicio de justicia aplicado con limi-
taciones en un pais pluricultural como el
Per(. Dos razones principales orientan
esas interrogantes: el desprestigio de las
instituciones del sistema de justicia del
Estado (el Poder Judicial, el Ministerio
Publico, entre otras, y el propio actuar
de los abogados), y la pertenencia plu-
ricultural de la mayoria de la poblacién
peruana beneficiaria del servicio (la di-

Peru

versidad de grupos sociales con su parti-
cular cultura legal, tanto en la costa, los
Andes y la Amazonia peruana). Intente-
mos absolver dichas interrogantes consi-
derando este contexto.

¢;Queé es la justicia inter-cultural?

La justicia inter-cultural es ante todo un
método de resoluciéon de conflictos que
parte de la existencia plural de grupos
sociales en una sociedad y se aplica con-
siderando la cultura legal que identifica
a estos grupos para alcanzar la com-
prensién y resolucion de sus conflictos.
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La cultura legal de dichos grupos
consiste, a su vez, en el conocimiento
colectivo que tienen sobre sus dere-
chos, que se manifiestan a través de
la organizacion familiar o local, sus
costumbres o tradiciones, sus normas
y principios, sus decisiones colectivas,
entre otras.

Como método la justicia intercultu-
ral recurre a técnicas, procedimien-
tos y estrategias que se enriquecen,
surgen y aplican a dos niveles: en la
comprensién de los conflictos y en
la resolucion de los mismos. En la
comprensién del conflicto, la justicia
intercultural puede distinguir entre
aquellos conflictos que involucran a
miembros de un grupo social (conflic-
to interno) y aquellos que involucran
a miembros de dos grupos sociales
(Conflicto inter-grupal). Si es un con-
flicto interno, el método comprende
el analisis del conjunto de derechos
y obligaciones que corresponde a la
cultura legal del grupo social, sepa-
rando aquellos que estan en disputa
a partir de los intereses de las partes
en conflicto. Si el conflicto es inter-
grupal, el método se aplica sobre las
causas que produce el cruce de dere-
chos y obligaciones de los grupos y
las partes en conflicto.

Una vez comprendidos los conflictos,
un segundo nivel de aplicacion de la
justicia intercultural se produce a tra-
vés de su interaccién con el aparato de
resolucion de conflictos de cada gru-
po. Aqui la justicia intercultural traba-
ja con la identificacién de los érganos
de resolucién, los procedimientos de
resolucion, los acuerdos o decisiones
finales, y las formas de ejecuciéon de
estos acuerdos o decisiones finales
del grupo social o los grupos sociales
identificados. Si es un conflicto inter-
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no, se recurrira a los propios 6rganos,
procedimientos y formas de acuerdos
y ejecucion de éstos en el grupo so-
cial. Si es un conflicto inter-grupal se
recurrira a la identificacion de los or-
ganos, procedimientos y formas de
acuerdos y ejecuciéon de éstos en los
grupos sociales involucrados promo-
viéendose que éstos, a través de sus
autoridades u 6rganos de resolucion,
se pongan de acuerdo sobre cémo
resolver el conflicto. El didlogo inter-
grupal o inter-cultural es importante
en ambos tipos de conflictos, pero es
indispensable en el segundo tipo de
conflicto.

Ciertamente que cada grupo social,
como cada tipo de conflicto ofre-
cen diversas alternativas, variables,
limitaciones, obstaculos o desafios,
dependiendo de la propia identidad
cultural del grupo y de la naturale-
za de las partes del conflicto. En tal
caso, se destaca un adicional elemen-
to central desde la justicia intercultu-
ral: su flexibilidad. Este es elemento

transversal basico que nos permite
acercarnos a comprender la cultura
legal de cada grupo social y entonces
definir la comprension y busqueda de
resolucion de sus conflictos. Cuando
el conflicto interno o inter-grupal es
mas complejo, es cuando mas flexible
hay que actuar para comprender esa
cultura legal.

El derecho y la justicia, como con-
ceptos generales, se pueden aplicar
con rigurosidad exegética o exigencia
dogmatica, pero también con flexibi-
lidad social y cultural. La justicia inter-
cultural apuesta por esta Ultima.

¢Como ha operado la justicia
intercultural en el Peru?

En el Perd adn tenemos una limitada
aplicacién de la justicia intercultural.
En términos figurativos podemos
decir que de un lado tenemos a las
comunidades andinas, amazodnicas
y costefias que desarrollan sus pro-
pios mecanismos de resolucién de

conflictos, mayormente al margen de
las instituciones formales del Estado
(jurisdiccién especial no-estatal) y de
otro lado tenemos a nuestros jueces,
fiscales y abogados que viven en-
vueltos de las normas y doctrinas de
origen occidental que se reproducen
en las Facultades de Derecho de las
universidades publicas y privadas (Ju-
risdiccion ordinaria o estatal).

En términos
figurativos podemos
decir que de un
lado tenemos a
las comunidades
andinas, amazonicas
y costefnas que
desarrollan sus
Propios mecanismos
de resoluciéon de
conflictos y de
otro lado tenemos
a nuestros jueces,
fiscales y abogados
que viven envueltos
de las normas y
doctrinas de origen
occidental.

Esta separacién figurativa de juris-
dicciones o “justicias” (en términos
metafdricos), que podemos rastrear
histéricamente desde el encuentro

de los conquistadores occidentales

con nuestra poblacién originaria, tie-
ne diversas causas y formas de mani-
festacion. Una de estas causas con-
siste en la idea dominante de valorar
un derecho vy justicia centralizados
basados en normas y razonamientos
juridicos légicos que guien y garanti-
cen una economia de mercado. Esta
idea va en detrimento de otras ideas
o concepciones del derecho vy la jus-
ticia como las que aplican las comu-
nidades campesinas, comunidades
nativas y rondas campesinas sobre la
base de sistemas descentralizados,
con normas y razonamientos prac-
ticos, desarrollados al lado de una
economia sostenible por familias. En
ambos hay culturas legales diferen-
tes, y hoy cada vez con mayor clari-
dad es dificil decir que la primera sea
superior a la segunda.

Si bien en los Ultimos afios se ha he-
cho esfuerzos por realizar cambios a
través de una codificacion especial
de la justicia de paz (jurisdiccién no
profesional, normalmente rural), asi
como en la propuesta de una ley de
coordinacién entre esos tipos de de-
rechos y “justicias” o jurisdicciones,
sus resultados aun son muy limita-
dos. Por ejemplo, el solo hecho de
suponer que el trabajo de nuestros
jueces de paz debe ser gratuitoy a la
vez controlado por la jurisdiccion or-
dinaria, aparece como un problema
no comprendido e irresuelto en tér-
minos de una justicia intercultural.

¢(Como hacer mas viable la
justicia intercultural en nuestro
pais?

La principal medida que sugerimos
para hacer viable la justicia intercul-
tural en el Perd se encuentra en una
propuesta filoséfica: promover que
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nuestros operadores del derecho vy
la sociedad en general desarrollen la
capacidad de comprender la justicia
intercultural como necesidad. Esto
significa buscar comprender o hacer
comprender que sin una justicia in-
tercultural no nos podemos integrar
propiamente como pais.

La aplicacion de dicha medida supo-
ne el esfuerzo principal de nuestros
operadores del derecho: jueces, fisca-
les y abogados, pero también legis-
ladores y docentes de las Facultades
de Derecho. En este grupo de profe-
sionales reside la fuerza que puede
promover bajo consensos el cambio
en la reflexion sobre la manera mas
conveniente de aplicar el derecho y la
justicia en un pais pluricultural como
es el nuestro.

El siguiente esfuerzo de compren-
sién corresponde a los profesionales,
técnicos, trabajadores y la sociedad
en general. Una vez concebida la
justicia intercultural como alternati-
va dentro de nuestro actual servicio
de justicia, hay que debatir su imple-
mentacién considerando sus propias
limitaciones. Solo a partir de esta
discusion podra ser aceptada y apli-
cada efectivamente.

*k%

Si asumimos y practicamos la justi-
cia intercultural como necesidad, no
es dificil pensar que las dos razones
principales que limitan nuestro actual
servicio de justicia, mencionadas al
inicio, cambien. La aplicacion efectiva
de la justicia intercultural producird
una gradual legitimidad de nuestras
instituciones que se verian ya no afec-
tadas, sino favorecidas por nuestro
contexto pluricultural. «*
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de los

Daniel Chaw, SJ
Colegio Fe y Alegria 55
"Valentin Salegui"
(Amazonas)

RITUALIDAD
UEBLOS

ORIGINARIOS

medida que avanzo en

mi formacion de Jesuita

he descubierto -dentro de

muchas- cosas lo equivo-

cado y peligroso que a veces puede

ser la forma como nos expresamos

rapidamente acerca de espirituali-

dad. ¢Cudl es la razédn? La espiritua-
lidad es una sola.

Muchas cosas que se presentan en
el mundo de hoy giran en torno a
la busqueda de lo mejor. Para lograr
esto es necesario competir. Por ejem-
plo, si hoy se te ofrece un equipo
tecnologico, mahana aparece otro
mejor. Una bebida, un automovil,
una carrera, un titulo; todo ello es
objeto de ser valorizado. Incluso la
misma espiritualidad.

Sin embargo, la espiritualidad —des-
de mi experiencia concreta- es todo
aquello que la comunidad vive y
busca. Esa busqueda es la relacién
afectiva con la vida diaria, temporal
y trascendental que se manifiesta en
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todas las acciones posibles para vivir
en armonia con la comunidad.

Hasta alli, es lo minimo que deberia
reflejar toda espiritualidad. Enton-
ces, (cual es el componente que la
espiritualidad de los pueblos indige-
nas u originarios nos hace recordar y
por la cual resiste? Este es el compo-
nente del territorio. El territorio para
el indigena no es solo el lugar fisico;
es el lugar que da los alimentos, es
la madre, el origen y la perpetuidad
de sus vidas. Hace tiempo escuché
de un dirigente indigena -ante la
creciente crisis ecolégica- lo siguien-
te: “si usted quiere cuidar el planeta,
hdgase indigena”. Ello como critica
a todos los que se proclaman eco-
logistas.

La expropiacion del territorio por
parte de las fuerzas econémicas sin
rostro, la invasién de las ideologias
de consumo y los pensamientos dis-
frazados de bienestar individual y
homogéneo estdn provocando una
fuerte herida en su espiritualidad, en
su cultura comunitaria y en el &nimo
de los mas jévenes. Por ello creo fir-
memente, que la pérdida de la espi-
ritualidad indigena conllevard a una
catastrofe mas alla de la ecoldgica.

Por otro lado, se dice que hay que
buscar las semillas del reino en los
pueblos originarios. Pues bien, ya no
solo son las semillas, son los bosques
enteros con raices fuertes dispuestas
a no desarraigarse. Por ello, el mun-
do indigena le pide a toda la Iglesia
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;Cual es el componente que la
espiritualidad de los pueblos indigenas
u originarios nos hace recordar y por la
cual resiste?, este es el componente del
territorio.

gue no envien sembradores si no
van a cosechar. Alli hay infinidad de
frutos junto con persecucion, marti-
rio a causa ya no del Jesus liberador
sino del Jesus de la esperanza. La es-
peranza que da la fuerza para seguir
resistiendo.

El pueblo indigena pervive, resiste
ante un mundo que devalua al pro-
jimo y su cultura. A pesar de ello,
poco impacta en su animo. Su re-
lacién con el creador ‘padre-madre’
es alegre, respetuosa, familiar y cor-
dial. Para Dios se canta, se baila, se
le ofrece permiso, perdén, disculpas
y gracias por los bienes materiales y
espirituales. Dios es el que se alegra
con su pueblo alegre.

Por ello, la teologia indigena es tam-
bién una teologia de la celebracién.
Es asi porque el indigena es guerrero
y alegre a la vez, es capaz de reir y
hacer reir a los demas. Ya lo decia
dona Elba —abuela mapuche- “an-
tes nos llamaban pueblo mapuche.
Ahora nos dicen Etnia. Ustedes sa-
ben por qué nos llaman etnia... {No
saben ustedes qué es tener una et-
nia (sic) [hernia] en el cuerpo? Esa
enfermedad que no te deja andar. Y

asi vamos a seguir, como una etnia
[hernia] (sic)".

Finalmente, hace poco se han con-
memorado los 200 afos de la restau-
racion de la Compania de Jesus. En
muchas partes del Pert y el mundo
se ha celebrado este acontecimiento
y ello tampoco ha sido ajeno a noso-
tros: diocesanos, jesuitas, religiosas,
laicos e indigenas de varios lugares de
Hispanoamérica estuvimos reunidos
en Sisoguici - Chihuaha (México) para
el encuentro de la Red de Solidaridad
Indigena de la Compafiia de Jesus en
América Latina. Este se realiza cada 2
anos con la finalidad de reflexionar y
dar a conocer nuestras preocupacio-
nes frente a los diversos temas que
atafien al mundo, al sentir y al dia-
logo con la espiritualidad indigena.
Alli recorddbamos también que una
de las causas de la expulsién fue el
trabajo y la opcién preferencial por el
mundo indigena: las reducciones del
Paraguay, los avances en lingUistica
indigena, los descubrimientos bota-
nicos, el arte y musica indigena entre
otros aportes que dejaron valientes
misioneros, padres y hermanos, ¢vol-
veremos a aquellos tiempos? Si, pero
no estaremos solos. "
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Franklin Cornejo
Universidad Antonio Ruiz de Montoya

una Propuesta de Escuela «e

COMUNICACION
INDIGENA

intercultural en Peru

a comunicacion de los indigenas y de las comu-

nidades rurales de la costa, sierra'y selva del Peru

es un aporte a la interculturalidad y a la vigen-

cia de una diversidad de practicas culturales que
sustentan identidades, formas de ser y de estar en la rea-
lidad. Desde el Perd rural podemos reconocer una cultu-
ra comunicativa que incluye medios, narraciones orales,
visiones de la comunidad y el medio ambiente. Entre los
quechuas, aymaras, awajun, shipibos o tallanes (de la
costa) vale tanto la palabra dicha en publico, como las
voces y los rostros (auin si estdn enmascarados); y es por
ello, por “la fuerza de las voces” y la oralidad, que la radio
tiene auin gran aceptacién en el medio rural.

En comunicacién tiene tanto valor la experiencia, la inci-
dencia, como la formacién; por ello un grupo de organi-
zaciones se ha propuesto realizar talleres de diagnosticos
comunicativos para generar una Escuela de Comunica-
cién Indigena Intercultural Itinerante y acompafar la for-
macion de los comunicadores rurales en Peru. Las organi-
zaciones que impulsan la iniciativa estan integradas por la
Red de Comunicadores Indigenas del Pert (REDCIP), la Or-
ganizacién de Mujeres Indigenas (ONAMIAP), la Agencia
de Comunicacion Intercultural Servindi, la Coordinadora
Nacional de Radio (CNR), la Fundacién Friedrich Ebert y la
Escuela de Periodismo de la Universidad Antonio Ruiz de
Montoya.

Este trabajo, desde el contexto indigena y rural, resulta
significativo en un enfoque de comunicacién por dos ra-
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zones: “es clave la participacién activa de los grupos de
publicos y la comunidad local donde se discuten los pro-
blemas de las condiciones de vida y donde se concretan
las interacciones con otras comunidades”’. Y también por
el hecho de que “sélo si los problemas y soluciones son
evaluados adecuadamente se pueden definir mejor las
posibles contribuciones de la comunicacién”?.

Este tipo de andlisis nos lleva ademas a ver la comuni-
cacion y el comunicarse desde las l6gicas instrumentales
de los medios, pero especialmente, desde la sociedad y
la cultura que la constituye. Un aporte de ese estudio de
la comunicacion rural latinoamericana es el libro de Luis
Ramiro Beltran y otros autores: “La comunicacion antes
de Coldn: Tipos y formas en Mesoamérica y los Andes”3.

La Escuela de Comunicacion Itinerante

La Escuela de Comunicacién, que busca ser itinerante
para valorar la pluralidad de experiencias culturales del
interior del pais, incluye en su formacién cuatros ejes te-
maticos: ser comunicador, hacer comunicacién, saber y
gestionar la comunicacién. Y entre sus objetivos presenta,
como parte de sus valores: tener identidad, ser intercultu-

1 SERVAES, Jan (2000): “Comunicacién para el desarrollo: tres paradigmas,
dos modelos” www.infoamerica.org/selecciones/articulo2.htm

2 WAISBORD, Silvio (2007): “¢Dénde esta la comunicacion en las metas
del milenio de la ONU?” http://gumilla.org/biblioteca/bases/biblo/texto/
COM2007137_10-14.pdf

3 BELTRAN, Luis R. y otros. “La comunicacién antes de Colén. Tipos y for-
mas en Mesoamérica y Los Andes”. (Cibec, La Paz, 2008)
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ral, tener ética y ser humanistas. Mientras que entre sus
principales principios figuran el buen vivir, lo equitativo, lo
comunitario y el desarrollo humano.

El plan de estudios también refleja sus vivencias. Aqui se
incluird, como parte de sus cursos, los temas: oralidades,
cosmovisiones y sabidurias indigenas, enfoques y concep-
tos de la comunicacion, la ética, el diseho de proyectos,
estrategias de comunicacion y el manejo de los medios.

Las clases (con pasantias en costa, sierra y selva) se im-
partiran en colegios, institutos, parroquias, locales comu-
nales, municipios y otros. Uno de los desafios inmediatos
del equipo promotor es lograr certificar las competencias
técnicas y capacidades de sus participantes en los diversos
ambitos de la comunicacion.

Podran estudiar con comunicadores indigenas y rurales
los profesionales, lideres y especialistas interesados en pe-
riodismo, comunicacion social e interculturalidad.

Interculturalidad %}K%

Diagnostico de una comunicaciéon posible

Entre los comunicadores y comunicadoras que participa-
ron en los talleres se encuentran indigenas y campesinos
procedentes de Cusco, Apurimac, Huancavelica, Puno,
Huancayo, Huanuco, Ancash, Chiclayo, Piura, Cajamarca,
Pucallpa, Iquitos, Ica y Pasco.

Resulta evidente que en la
comunicacion del interior del
pais las personas, culturas
y el medio ambiente son
indesligables

Se trata de comunicadores, muchos de ellos empiricos y
bilingles, con pocos medios y escasos recursos. En sus
testimonios y experiencias demuestran el valor de una
comunicaciéon propia que se esfuerza en expresar sus
narrativas e historias, el reconocimiento de la diversidad
cultural, al igual que la democracia como forma civil y
organizada de ser ciudadanos.

La comunicacién desde el interior del Perd estd rodeada
de muchas necesidades. La radio, el medio con més au-
diencia en las regiones peruanas, es en su mayoria comer-
cial y no tiene programacién en lenguas originarias.

Casi no existen radios comunitarias y educativas, y si exis-
ten son “piratas”, porque los precios de las licencias radia-
les -adquiridas por empresas privadas- son inalcanzables
para los comuneros. Son estos mismos peruanos los que
mantienen las costumbres y practicas culturales como la
danza, la musica, el canto, el teatro; los rituales a la tierra,
al aguay a las montanas; las celebraciones en las localida-
des y la transmision oral de las tradi