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EDITORIAL

stamos invadidos por la violencia, feminicidios,

asaltos, corrupcion. Ante esto, nos escandaliza-

mos y sufrimos la muerte de Eyvi. Pero, {realmente

tomamos medidas que eviten estas situaciones?
Lo que surgen son noticias sensacionalistas, propuestas de
medidas como la castracién quimica, comisiones investi-
gadoras del Congreso que se avalanchan sobre algunos
y protegen a otros, idas y venidas en el poder judicial; to-
das ellas con normas “sancionadoras y castigadoras”. Sin
embargo, no vamos a la raiz del problema: ofrecer una
buena educacion. ¢Es tan dificil educar bien?, es decir,
formar personas con valores y capacidad critica, que vivan
en constante busqueda de lo que es bueno para todos; y
no sélo transferir una suma de conocimientos que muchas
veces no son entendidos por los alumnos y, lo que es peor,
ni siquiera por algunos docentes.

Observamos que el Estado no cuenta con una politica edu-
cativa clara, programatica y adecuada a la realidad del pais,
sino que hay multiples normativas y propuestas, muchas
de ellas desarticuladas, sujetas a la veleta del gobierno de
turno, con evidente discontinuidad. Es verdad que existen
algunas instituciones privadas y publicas que ofrecen edu-
cacion de calidad, pero solo para un pequeno porcentaje
de la poblacion. La gran mayoria de nuestros estudiantes
terminan la secundaria, si la terminan, siendo anal-
fabetos funcionales. Segun datos del MINEDU, en
2° de secundaria solo el 15.8% de los alumnos de
zonas urbanas, y 2% de las areas rurales, alcanzan
niveles satisfactorios de comprensién
lectora; y en formacién ciuda-
dana solo el 16.4% del area
urbana y el 4.3% de la rural.
No entienden lo que leen y no
pueden escribir lo que quieren.
iEsto es una injusticia!, les esta-
mos negando las oportunidades
a las que todo peruano tiene
derecho. Esta es una forma de
violencia. Jévenes, que no llegan
a los 20 anos, perciben que han
perdido quince afhos de su vida,
y van desarrollando impotencia.
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Algunos de los que terminan la secundaria, con suerte, lo-
graran realizar estudios superiores, si podemos llamar asi
a la formacién que ofrecen cuantiosas instituciones cuya
calidad deja mucho que desear. Al concluir estos, un por-
centaje elevado conseguira un puesto de trabajo que no
estara relacionado con su carrera, generando mayor frus-
tracion.

Si bien resaltan la violencia y la corrupcién como los gran-
des problemas nacionales, existen también otros no me-
nos preocupantes, como la pobreza, exclusion, informali-
dad, falta de institucionalidad, autoridades sin capacidad
de gestion, etc. Cambiar esta realidad exige contar con una
buena educacién, lo que es tarea de todos. Primero, es
obligacion del Estado ofrecer una politica que permita una
educacion de calidad conjuntamente con el compromiso
de asignar recursos econdémicos y recursos humanos cuali-
ficados. Segundo, los docentes deben comprometerse con
su vocacion de maestros con una formacién permanente
y una actitud de servicio y dedicacion a sus alumnos. Ter-
cero, los padres de familia, y la sociedad civil en general,
estan llamados a vigilar y exigir al Estado y a los maestros
gue cumplan todo lo anterior.

El reto es grande y complejo, pero posible si se cuenta con
la voluntad de querer transformar la educacién del pais.
Los alumnos no pueden ser simples consumidores de
los deseos creados por la sociedad del descarte, cre-
yendo que su felicidad depende de estos. La misién
del profesor es que los nifilos comprendan y sepan,
por decisién propia, lo que es bueno o no.
Los padres de familia deben estar compro-
metidos con la educacién de sus hijos a tra-
vés del ejemplo. Finalmente, la comunidad
educativa debe tomar conciencia que
nuestro saber ha sido aprendido a
través de la experiencia acumula-
da de la sociedad, méas aun con-
siderando la riqueza multicultural
del Pert, y que es tarea de todos
enriquecerla y compartirla.

Carlos Miguel Silva Canessa, SJ
Director
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na constante en el de-

bate educativo refiere a

la discontinuidad de las

politicas. Esta se asocia
a la volatilidad en la gestion ilus-
trada, por ejemplo, en que desde
la creacién del Ministerio de Edu-
cacién (1935) hemos tenido 72
ministros, es decir, una duracién
media de 423 dias (un afio y dos
meses). Solo seis ministros han
completado mas de mil dias en
funciones’.

Los cambios en las personas no
suponen un inevitable cambio
en las politicas. Para mitigar ese
riesgo existen mecanismos insti-
tucionales: para ello restituimos
el Consejo Nacional de Educacién
en 2002 y aprobamos un Proyec-

1 Célculo propio sobre informacién compi-
lada por el autor.

César Guadalupe Mendizabal
Universidad del Pacifico

POLITICAS

EDUCATIVAS:.
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Y RUPTURAS

to Educativo Nacional en 20062
Asimismo, existen mecanismos
menos visibles, como los consen-
sos explicitos o implicitos acer-
ca de temas que pueden/deben
abordarse y aquéllos que pueden/
deben dejarse de lado.

Dos documentos recientes® des-
tacan algunos aspectos que han
tenido una importante conti-
nuidad en la politica educativa
actual: el foco en la mejora de
los aprendizajes, los aspectos de
gestion educativa, politicas sobre

2 PerG: Consejo Nacional de Educacién.
(2006). Proyecto Educativo Nacional al
2021. La educacion que queremos para el
Perdi. Lima: CNE ) .

3 GUADALUPE, César, Juan LEON, J. RODRI-
GUEZ & S. Vargas. Estado de la educacién
en el Perd. Anélisis y perspectivas de la
educacién bésica. Lima: GRADE, 2017
UNESCO. Revision de las politicas educa-
tivas 2000-2015. Continuidades en las
politicas publicas en educaciéon en Peru:
aprendizajes, docentes y gestion descen-
tralizada. Lima: UNESCO, 2017

carrera docente y la mejora de
la infraestructura educativa. De
hecho, estos cuatro elementos
fueron destacados en la gestion
de Jaime Saavedra (2013-2016)
como sus “cuatro pilares” y son
muy préximos a los ejes de poli-
tica establecidos en la segunda
mitad de los 90's°.

Ahora bien, la permanencia de
ciertos énfasis no implica formas
equivalentes de gestion y, me-
nos aun, en la manera cémo la
politica nacional se traduce en la
operacion efectiva del sistema.
Por ejemplo, el énfasis en mejo-
rar la gestion puede traducirse en
cosas tan disimiles como poten-

4 Véase la nota en Andina del 11 de no-
viembre de 2013: http://andina.pe/agen-
cia/noticia.aspx?id=482020

5 DU BOIS, Fritz. Programas sociales, salud
y educacion en el Pert: Un balance de las
politicas sociales. Lima, 2004, p. 85.
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La evaluacion docente, por si sola, no es suficiente para profesionalizar la carrera magisterial,
es importante asegurar un trabajo colegiado, autonomia de juicio, entre otros puntos.

ciar la autonomia escolar (lo que
solo durante la gestion de Marilu
Martens cobré centralidad en el
discurso), o enfatizar la trans-
ferencia de competencias a go-
biernos sub-nacionales, o en re-
centralizar el manejo de recursos
e “intervenciones” que abarcan el
territorio nacional.

Asimismo, las continuidades se
relacionan con las presencias v,
también, con las ausencias: la
desidia sobre la formacién inicial
docente muestra una clara conti-
nuidad que ya abarca varias déca-
das; del mismo modo, asumir (sin
problematizar) que la forma ac-
tual de distribucién de funciones
(que, por ejemplo, no indepen-

»

La desidia sobre la
formacion inicial
docente muestra una
clara continuidad
que ya abarca varias
decadas

diza la supervisién de la gestién)
debe sostenerse es también un
elemento de continuidad; lo mis-
mo aplica al no cuestionamiento
acerca de como debe definirse
una institucion educativa (por 25
afos accidentalmente asociada a

un cédigo creado para fines esta-
disticos), etc.

Desde estas consideraciones, qui-
siera destacar algunos elementos
de la politica educativa peruana
que, considero, ameritan una re-
flexion especifica que, a su vez,
ilustra algunos problemas mayo-
res en el disefo e implementa-
cion de dichas politicas.

En primer lugar, quisiera referirme
al curriculo de la educacién basica
y al enfoque pedagdgico adoptado
desde los anos 90. Este es un terre-
no en el que hemos tenido conti-
nuidades (el enfoque que prioriza
el rol activo de los estudiantes fren-
te a una educacion tradicional) vy,
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Los programas curriculares
de inicial, primaria y
secundaria que forman
parte del Curriculo Nacional
de la Educacién Basica,
aprobados en 2016/2017,
y que ha originado tantas
"batallas"

)) Resulta lamentable que se destinen ingentes

energias a la "batalla curricular”[...] y poco
esfuerzo a entender los problemas efectivos de la
aplicacion de los cambios de enfoque pedagogico
de las ultimas dos décadas

al mismo tiempo, “batallas” acer-
ca del curriculo prescrito. Esto se
ilustra con la critica que Idel Vexler
hizo de los intentos de modifica-
cién curricular durante la gestion
2011-2013: Vexler afirmaba que
el curriculo (aprobado en 2009) no
debia ser modificado sin antes im-
plementarlo y evaluar dicha imple-
mentacién en un plazo razonable,
y que los cambios inconclusos de
entonces creaban una “confusion
curricular.” Hoy, Vexler ha opina-
do que implementar el curriculo
(aprobado en 2016/2017) seria
“volver al pasado”, dado su fallido
intento de modificarlo durante su
paso por el Ministerio.

Sin embargo, la “batalla” por el
curriculo prescrito resulta no sélo
estéril y, efectivamente, fuente de
confusiones y mensajes contradic-
torios a los docentes, sino también
tiene menor importancia frente
al curriculo actualmente imple-
mentado (sobre lo que sabemos
muy poco). Asi, cabe preguntarse
acerca de las formas cémo el en-
foque pedagdgico (presente en la
capacitacion docente desde 1996)
ha modificado, o no, las practicas
de aula. En este terreno, evidencia
originada en diversos estudios, que
incluyen observaciones de aula®,

6 GUERRERO, Gabriela. Estudio sobre la im-
plementacién del Curriculo Nacional de la
Educacién Baésica en instituciones educa-
tivas publicas focalizadas. Lima: GRADE/
FORGE, 2018

sugiere que hay un manejo super-
ficial de los conceptos clave, como
el de competencia, un manejo
preocupante de los conocimien-
tos (como si no importasen), entre
otras dificultades.

En ese sentido, resulta lamentable
que se destinen ingentes energias
a la “batalla curricular” (lo que,
en si mismo, es preocupante por
no permitir continuidad, ni una
implementacién y evaluacion se-
rias, de los cambios curriculares)
y poco esfuerzo a entender los
problemas efectivos de la aplica-
cion de los cambios de enfoque
pedagoégico de las Ultimas dos
décadas.

En segundo lugar, cabe destacar
la continuidad que ha tenido la
politica de dotacion de textos es-
colares y cuadernos de trabajo.
Son dos décadas sostenidas en
las que, con seguridad, esta pre-
sencia constante ha derivado en
efectos positivos. Si bien no es
posible atribuir de modo preciso
qué fraccion de las mejoras ob-
servadas en los logros de apren-
dizaje sobre los que tenemos evi-
dencia se deben a esta politica,
es esperable que la perseveran-
cia en este terreno esté dando
frutos. Al mismo tiempo, llama
la atencion que aun tengamos
dificultades para asegurar una
distribucion oportuna de dichos
materiales.

(o)
S
=)
=
A8
]
)
o
o
o
S
iy

El Estado ha mantenido la entrega de materiales educativos
a los colegios por dos décadas, seria oportuno evaluar como
mejorar esta practica y hacia dénde se apunta con ello.

Asimismo, cabe preguntarse
acerca del futuro de esta politica.
{Tenemos algun plan de intro-
duccién de materiales basados
en otros medios (electronicos)?
Al parecer, se trata de una politi-
ca que se mantiene por defecto,
sin que haya una reflexion pros-
pectiva (funcidén abandonada por
el Ministerio desde hace unos 7
anos) acerca de hacia dénde de-
bemos ir en este terreno.

Un tercer tema es la profesionali-
zacion de la docencia. Mucho de
los esfuerzos de “revaloracién”
de la carrera se centra en mejo-
rar las condiciones materiales del
docente y la introducciéon del mé-
rito: salarios y politicas de ascen-
SO y permanencia. Sin embargo,
poco se atiende la necesidad de
asegurar un ejercicio profesional:
autonomia en el juicio, trabajo
colegiado, y saber experto. De
hecho, la politica educativa asu-
me la inexistencia ad infinitum
de estos tres elementos, y no se
propone abordarlos. ¢{Cémo con-
vertir la docencia en un trabajo
de tiempo completo?, {cémo
asegurar que las unidades educa-
tivas tengan una escala suficiente
para conformar equipos profe-

sionales?, (se puede lograr esto
asignando las plazas docentes a
los puntos de atencién?, écdmo
asegurar espacios fisicos para el
trabajo colegiado?

Un cuarto tema, muy vinculado al
anterior, es la organizacion fun-
cional del sistema. Tenemos un
sistema educativo altamente cen-
tralizado, con un ministerio que
no sélo tiene un rol rector, sino
gue conduce un numero impor-
tante de “intervenciones” y que,
recientemente, ha construido una
estructura propia para reportar/
controlar el desarrollo de éstas.
Asimismo, no existe un sistema de
contrapesos, pues todas las fun-
ciones (politica nacional, curriculo,
gestidn, supervision, apoyo, pres-
tacion del servicio, etc.) quedan
dentro de una estructura Unica, lo
que facilita que el sistema opere
de un modo que sea autocompla-
ciente y se termine sirviendo a sf
mismo y no a las finalidades publi-
cas que supone tener.

Como romper los nudos que este
esquema genera es clave para
avanzar y para implementaciones
mas efectivas de la propia politica
educativa. Esto supone pregun-
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tarse {cudl debe ser la unidad de
gestion institucional y pedagogica
-no necesariamente la misma- que
debe articular el sistema desde las
necesidades de las personas y su
asentamiento y desplazamiento
territorial?, écuéles son las fun-
ciones propias de este nivel?,
{con qué personal -en adicion a
docentes de aula y directores- se
debe contar para ello?, écdmo se
complementa esta instancia con
funciones de apoyo?, {quién debe
estar a cargo de la supervision?,
{con qué criterios?, {deben ser
estos equivalentes para la supervi-
sion de la oferta estatal y no esta-
tal?, {dénde deben asignarse las
plazas docentes?

Abordar los aspectos mas com-
plejos del sistema educativo
necesita que la sociedad en su
conjunto empiece a plantearse-
los, discutirlos y adoptar, reflexi-
va y responsablemente, algunos
acuerdos basicos sobre ellos. La
elaboracion de un nuevo Pro-
yecto Educativo Nacional es una
buena oportunidad para ello.
Muchas veces destinamos dema-
siado esfuerzo a preguntarnos
por lo que hace o deja de hacer
el Ministerio y poco a asumir la
responsabilidad de cada uno en
avanzar. Poner sobre la mesa al-
gunos problemas resulta, ade-
mas, vital en un contexto en el
que las autoridades nacionales y
(muchas) sub-nacionales regiona-
les se muestran enfocadas en la
“gestion” de aspectos puntuales,
y parecen haber renunciado a la
idea de dar direccion al pais, es
decir, a gobernar. «*
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Felipe Portocarrero Suarez
Universidad del Pacifico

EN TIEMPOS i

DIFICILES

omo en el titulo de la

célebre novela Tiem-

pos dificiles (1854) de

Charles Dickens, no es
una exageracion sefalar que la
universidad se encuentra atrave-
sando también por ‘tiempos difi-
ciles’, aunque algunos prefieren
llamarla crisis y otros, mas radi-
cales todavia, aluden a un estado
de enfermedad terminal. Nuevas y
crecientes demandas han puesto
en cuestién su razon de ser pro-
funda, pese a que se reconoce
en ella a una institucion esencial
para el desarrollo de una sociedad
y de una economia donde el co-
nocimiento debe jugar un papel
central en la promocién del bien-
estar. Los efectos de esta dindmica
han traido como consecuencia un
cuestionamiento y una nueva prio-
rizacion de las materias educativas
y de las disciplinas consideradas
como relevantes para enfrentar
los colosales desafios contempo-
raneos Y, desde luego, los de un
futuro no muy lejano. Es claro que
en el discernimiento de este asun-
to se pone en juego la legitimidad
social, el prestigio intelectual y la
autoridad moral de la universidad.

Pero no esta demas sefalar que
se trata de una compleja tension
que, lejos de ser exclusiva al caso
peruano o a la region latinoame-
ricana, tiene alcances mundiales.

Como consecuencia de esta tu-
multuosa nueva realidad, se ha
producido confusién e inseguri-
dad acerca de como y en dénde
plantear los términos de la dis-
cusion. De hecho, la educacion
superior se ha convertido en un
campo de batalla entre posiciones
enfrentadas, militancias radicales
y narrativas contrapuestas. Uno en
el que la discusién acerca de los
valores y propositos de la univer-
sidad ha sido un tema recurrente
que ha dado origen a intermina-
bles debates, cuyos argumentos
pocas veces han encontrado pun-
tos de encuentro sobre ciertos ob-
jetivos comunes. Esta polarizacién
ha hecho cuesta arriba el camino
para obtener consensos minimos
que aproximen las posiciones ex-
tremas. Una breve taxonomia de
esas tensiones las he examinado
en otro lugar, pero lo esencial de
esa controversia puede ser resu-
mido de la manera siguiente. Para
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algunos, esta época esta siendo
testigo de la muerte lenta de la
universidad: la mercantilizacién de
su vida intelectual, la burocratiza-
cion cada vez mas jerarquizada de
su estilo de gestion, la progresiva
privatizacién de la educacion su-
perior en desmedro de la publica,
la pérdida de la capacidad de au-
togobernarse democraticamente,
la declinacion del ethos colegiado
para tomar decisiones institucio-
nales, el explosivo crecimiento de
los colaboradores administrativos,
el excesivo productivismo acadé-
mico de los investigadores y la
paralela declinacién en el presti-
gio de la actividad docente, en-
tre otras evidencias, constituyen
el testimonio mas elocuente de
esta sensacion generalizada que
ha transformado la universidad
en un lugar poco agradable y esti-
mulante para desarrollar el trabajo
académico concentrado. De he-
cho, los mas severos criticos con-

sideran que se ha extraviado ese
‘honorable linaje’ que la convertia
en un espacio privilegiado de las
sociedades modernas para some-
ter toda ideologia y construccion
intelectual a un severo escrutinio y
a una critica sistematica.

Desde la otra orilla, se encuentran
quienes sostienen que el lucro y la
competencia entre las universida-
des por la ‘excelencia académica’
conduciran a un uso social 6ptimo
delosrecursos publicosdisponibles
-que siempre son escasos frente a
las crecientes necesidades-, pues
la oferta tendera a ajustarse a una
demanda cada vez mas diversa,
exigente y sofisticada proveniente
de estudiantes que actian como
si fueran consumidores operando
frente a un commodity mas, exac-
tamente igual a como lo harfan
en cualquier otro mercado. Desde
esta perspectiva, que no sin una
cierta arrogancia reclama hablar

en nombre de la realidad y de las
urgencias del mercado laboral, la
funcion central de la universidad
es la de servir a fines econdmicos
y entrenar a los estudiantes, con-
siderados como consumidores, en
carreras altamente demandadas
que atiendan las necesidades de
una economia que se diversifica y
especializa. En este marco, los ob-
jetivos instrumentales adquieren
una mayor preeminencia que los
valores civicos y republicanos de la
gue es portadora la universidad.

En este contexto, ha ganado un
mayor terreno el interés por exa-
minar el contenido y propdsito de
la educacion y de los planes de es-
tudio que los estudiantes reciben
en las aulas universitarias. Algunos
autores han abordado en profun-
didad el tipo de conocimientos per-
tinente para formar jévenes cuyas
vidas discurrirdn en un mundo de
complejidad creciente y en el que
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La educacion superior se

B

ha convertido en un campo

de batalla entre posiciones

enfrentadas, militancias
radicales y narrativas
contrapuestas

la tecnologia jugard un papel cen-
tral en su educacién. Para eso, han
tenido que ir contra la corriente y
abrirse paso en una jungla de con-
ceptos y categorias instrumentales
que han alentado falsas creencias
y colonizado el debate contempo-
raneo sobre la educacion superior
con un lenguaje utilitario. Para
ellos, la educaciéon liberal puede
convertirse en un antidoto contra
la indefensién a la que nos empuja
el mundo contemporaneo, pues
proporciona a la juventud el po-
der de controlar sus propias vidas,
contribuye a una mayor capacidad
para ser trabajadores productivos,
pero también estimula a estar in-
teresados en ser buenos compafe-
ros, amigos, padres y ciudadanos.
Mas aun, ayuda a construir vidas
mas elaboradas, introspectivas e
integrales, menos sometidas a las
pasiones materiales, mas interesa-
das en las consecuencias morales
de sus actos y en el cultivo de vir-
tudes como la bondad, la honesti-
dad y la belleza.

Esa forma de educacién supone
cultivar entre los estudiantes una
inteligencia que expanda su po-
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tencial de aprendizaje, que utili-
ce la tecnologia a su disposicion
como un medio y no como un
fin en si mismo, que sea capaz
de examinar la complejidad de la
realidad de una manera sistémi-
ca y que no sucumba frente a los
riesgos esterilizadores de la hiper-
especializacién. Esto impedira que
el ‘despotismo tecnocratico o co-
mercial’ reduzca a los individuos a
llevar la vida del hormiguero, em-
pobrecida en cuanto a la obten-
cion de conocimientos mas am-
plios, alienada de su sentido mas
permanente, mecanizada en sus
aprendizajes y deshumanizada en
sus busquedas espirituales. La his-
toria esta llena de ejemplos acerca
de cémo la acumulacion de poder
en manos de quienes se conside-
ran expertos ha conducido a que
se vuelvan relativamente inmunes
al control democratico.

)) Para algunos, la

funcion central de la
universidad es la de servir
a fines economicos y

entrenar a los estudiantes,

considerados como

consumidores, en carreras
altamente demandadas que

10

atiendan las necesidades
de una economia que se
diversifica y especializa

Autores como Martha Nussbaum,
Edgard Morin y Howard Gardner
han escrito obras especificamente
dedicadas a pensar acerca del tipo
de educacidon que serd necesario
desarrollar en los sistemas de edu-
cacion superior contemporaneos,

Foto: ANDINA
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Diversos autores proponen que solo a través del cultivo de la propia
humanidad, el pensamiento critico, el asumir los sentimientos de

vulnerabilidad y de finitud, se desarrollarian las virtudes que cimienten
instituciones democraticas, con ciudadanos moralmente equilibrados.

si queremos fortalecer nuestros
sistemas democraticos. Su deno-
minador comun esta asociado a la
idea de que es necesario impulsar
un pensamiento critico entre los
estudiantes, uno que no se some-
ta al poder avasallador de la auto-
ridad y a un seguimiento ciego de
la tradicién. Desde su perspectiva,
solo a través del cultivo de nuestra
propia humanidad, de desarro-
llar habitos mentales criticos, de
hacernos cargo de nuestros sen-
timientos de vulnerabilidad y de
finitud, se podran desarrollar las
virtudes que sean el cimiento de
instituciones democraticas cuya
defensa estard a cargo de ciuda-
danos moralmente equilibrados.

{Quéy como ha cambiado lo que
los profesores ensefamos? {Qué
y cdbmo ha cambiado lo que los
estudiantes aprenden? (Es posi-
ble desactivar las comprensibles
resistencias y el conservadurismo
de las disciplinas para innovar la
manera en que son transmitidos
sus contenidos? ¢Cuales deberian
ser las caracteristicas mas impor-
tantes de una pedagogia dirigida
a estimular la comprensién razo-
nada de las incertidumbres que

genera la produccion continua de
conocimiento? (Es irresoluble la
tensidon que se genera entre una
educaciéon especializada y otra
mas general?; es decir ¢entre la
educacién vocacional orientada
a lo practico y la liberal mas in-
teresada en la argumentacién, el
cultivo de la imaginacién y el de-
sarrollo del pensamiento critico?
{COmo estimular en los jovenes el
interés y la pasion por compren-
der los procesos mentales que
organizan nuestro pensamiento,
el efecto inmensamente liberador
que produce el conocimiento, esa
‘aventura de las ideas’ a la que
hacia referencia el matematico y
filosofo inglés Alfred N. White-
head? (Las respuestas a las pre-
guntas anteriores deberfan estar
determinadas por las demandas
economicas exteriores a la univer-
sidad o por la originalidad, curio-
sidad y el desarrollo interno de las
distintas disciplinas que la confor-
man? Se trata de asuntos frente
a los cuales es ineludible ensayar
respuestas que rompan con la
inercia que parece aprisionar a las
instituciones de educacion supe-
rior en la actualidad. «*

- ;
“ .‘ d
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AVANCES-Y-TENSIONES

EN LA PROMOCION DE

LA EQUIDAD EDUCATIVA

esde su creacion el ano 2012, el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo del Mi-
nisterio de Educacién (PRONABEC) implemen-
ta un conjunto de modalidades de asignacién
de becas orientadas a promover el acceso, permanen-
cia y culminacién de estudios superiores de jévenes
con talento en situacion de pobreza y pobreza extre-
ma. Las becas integrales cubren los costos académicos
y un estipendio al estudiante a lo largo de los afios de

estudios, una vez que logrd el ingreso a la institucion
educativa. Los estudios pueden ser de pregrado, para
estudios de una carrera universitaria o técnica en el
Pert, o de posgrado en instituciones del extranjero.

Las diferentes modalidades de becas que implementa
el programa se organizan en dos grandes categorias:
Becas de Inclusién Social y Becas de Capital Humano;
las primeras se orientan a jovenes en situacién de po-

A

Foto: José Alva / MINEDU
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breza o vulnerabilidad (Beca 18, Reparacién por Edu-
cacion REPARED, Beca VRAEM, Comunidades Nativas,
Beca Huallaga, Beca FFAA, Beca Albergue); las segun-
das son becas para estudios de pregrado especificas
(Beca Excelencia Académica y Beca Vocacion de Maes-
tro), becas de posgrado en universidades del extranje-
ro en el marco de las politicas de Investigacion y De-
sarrollo del pais (Beca Presidente de la Republica, Beca
Técnico Productiva, Beca APROLAB I, Beca Alianza
Pacifico y otras becas menores), becas especificas para
docentes (Beca de Especializacién Docente y Beca de
Posgrado Docente). Posteriormente se agregaron un
conjunto de becas para estudio de idiomas, para quie-
nes no concluyeron estudios secundarios (Beca Doble
Oportunidad), para estudiantes con alto rendimiento
académico e insuficientes recursos econdmicos (Beca
Permanencia) y otras modalidades especiales. En el
conjunto, el PRONABEC entregé mas 69 mil becas en
el periodo 2012 a 2015".

La modalidad mas importante del PRONABEC, por el
numero de becas entregadas, es el Programa Nacional
BECA 18: aproximadamente 45 mil becas hasta el afio
2015, lo que representa el 65% del total de asignacio-
nes del programa. Entonces, lo primero a destacar es
que, a la fecha, siguiendo la progresion, al menos 50
mil jovenes -hombres (55%) y mujeres (45%), la gran
mayoria de origen indigena que proviene de zonas ru-
rales y migra a Lima para estudiar-, han accedido a
estudios superiores gracias a una beca integral que les
habria permitido al menos tres cosas muy importan-
tes. Primero, eliminar el tiempo de espera entre el tér-
mino de los estudios secundarios y el inicio de estudios
de una carrera; en ese tiempo de espera se pierden
oportunidades de proseguir estudios por la insercion
en el mercado laboral o la maternidad, en el caso de
las mujeres. Segundo, tener mas y mejores opciones
para realizar estudios superiores, técnicos o univer-
sitarios, en instituciones de mayor prestigio y mejor
infraestructura que las que suelen tener las universida-
des e institutos publicos de las regiones de proceden-
cia de los y las becarias. Tercero, tener la posibilidad de
dedicarse exclusivamente a estudiar y poder culminar
en el tiempo previsto.

1 MINISTERIO DE EDUCACION DEL PERU. Memoria Institucional 2012
al 2015 del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo. Lima:
Ministerio de Educacién, (s/f), p. 49

Generalmente, un joven con el perfil socioeconémico
del becario del programa sélo puede aspirar a la uni-
versidad publica de su regién, enfrentando los altos
costos de las barreras del ingreso (academia preuni-
versitaria); ello debido a la fuerte competencia, dada la
alta demanda y pocas vacantes disponibles. Todo esto
fruto del abandono de décadas de la universidad pu-
blica por parte del Estado, el mismo abandono que se
refleja en la falta de inversion en equipos, bibliotecas e
infraestructura en general. Ese mismo joven tiene, por
lo general, que combinar estudios y trabajo -la uni-
versidad publica no es totalmente gratuita y él o ella
son parte de la economia familiar desde la infancia-, y
alargar el periodo de estudios. La implementacién, por
las instituciones educativas, de exdmenes de admisién
gratuitos y descentralizados en las regiones, facilito la
postulacion y bajoé considerablemente los costos para
las familias.

Lo segundo a destacar es el avance en equidad de gé-
nero, el que guarda relacién con la tendencia general
observada en el pais y en otros paises de la regién, la
“feminizacion de la educacién superior”. En efecto, en
un articulo anterior publicado en esta misma revista?,
destacaba el incremento de la participacion femenina
en BECA 18: de 27% en el primer afo del programa
(2012) a 45% en el 20153; en 2017 esta participacion
se habria elevado significativamente®, en lo que habria
contribuido la descentralizacién de la aplicacién de las
pruebas de ingreso entre otros factores.

Sin embargo, no disponemos de informacién actuali-
zada que nos indique si, como fue identificado ante-
riormente, la mayoria de las mujeres becarias perma-
nece en la regiéon de origen para proseguir estudios
superiores frente a los hombres que, en su mayoria,
migran a Lima, en donde se concentra la oferta edu-
cativa de mejor calidad. Esto indicaria la generacion
de una inequidad que merece la atencion de las ins-
tituciones encargadas de la implementacién del pro-
grama y de la ciudadania. El fendbmeno es complejo;
si de un lado puede ser beneficioso para las jévenes

2 RODRIGUEZ, Yolanda. "A propésito de BECATS". Intercambio. Lima,
Ne 30). 2015, pp. 7-10 (http://intercambio.pe/a-proposito-de-be-
ca-18/ ) ,

3 MINISTERIO DE EDUCACION DEL PERU, 6p. cit., p. 58

4 El Comercio on line del 8/03/2017, “Seis de cada diez becarias del
Pronabec son mujeres.” Recuperado de https://elcomercio.pe/econo-
mia/negocios/seis-diez-becarias-pronabec-son-mujeres-143606

BECA 18 ha sido muy exigente en las condiciones impuestas a los
becarios, como la prohibicion de viajar a su lugar de origen en
vacaciones o la de compartir vivienda, pudiendo afectar esto su dnimo y

desempeno universitario.

optar por una universidad en su regién y no tener que
alejarse de su red familiar, de otro lado podrian estar
optando por credenciales educativas obtenidas en uni-
versidades menos valoradas por el mercado laboral.

Uno de los aspectos criticos del Programa BECA 18
es la heterogeneidad de instituciones de educacion
superior que participan como receptoras directas del
financiamiento de la matricula y los costes académicos
por becario. Las universidades e institutos técnicos de
gestion privada, con y sin fines de lucro, forman la ma-
yor parte de las instituciones educativas participantesy
son las que acogen el mayor nUmero de becarios. Los
niveles de calidad de esta oferta educativa son muy
variados -exigencia, infraestructura, equipos y capital
fisico, calidad de docentes-, asi como su nivel de em-
pleabilidad. Es preciso que el Programa BECA 18 for-
talezca los criterios y el procedimiento de seleccion de
las instituciones participantes.

Una dimensién que se evidencié como problematica
desde el inicio de la implementacién del programa, y
gue no ha recibido la atencién necesaria ni adecua-
da por parte del Estado ni de las universidades, es la
dimension emocional y afectiva de los y las estudian-
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El fenomeno es ((

complejo, si de un
lado puede ser
beneficioso para las
jovenes optar por

una universidad en

Su region y no tener
que alejarse de su red
familiar, por el otro
podrian estar optando
por credenciales
educativas obtenidas
en universidades
menos valoradas por el
mercado laboral
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tes. De manera particular en el caso de las mujeres,
pero no solo de ellas, la lejania de la familia por lar-
gos periodos y la ausencia de una red de apoyo son
factores fundamentales de riesgo de abandono y/o
fracaso académico (perder un curso por notas), como
lo comprueba la literatura internacional; esto es parti-
cularmente importante en el primer semestre y hasta
el primer afo de estudios. Los niveles de abandono
y/o fracaso -que no son mas altos en la poblacién de
estudiantes becarios que en los otros estudiantes-, se
relacionan con factores de orden afectivo-emocional
que repercuten en el rendimiento académico. Las ra-
zones de salida del sistema, de otro lado, obedecen a
que los costos de llevar un curso en segunda matricula
deberan ser asumidos por la familia, que es de esca-
sos recursos, sin dejar de anotar que el becario debe
mantener un promedio de notas para renovar la beca.
La importancia de esta dimensién en el logro de los
objetivos de los becarios, y por tanto del programa,
ha sido abordada en estudios y evaluaciones de pro-
gramas de accién afirmativa implementados décadas
atrds en universidades publicas en el pais®; lamenta-

5 SANBORN, Cynthia y Alonso ARRIETA. Universidad y accién afirmati-
va: balance y agenda pendiente. Lima: Universidad del Pacifico, 2011
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de programas previos tambien
en las universidades constituyo

dichos programas &8
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blemente las lecciones aprendidas no parecen haber
sido tomadas en cuenta.

Los estudios y evaluaciones de programas previos, an-
tes mencionados, también identificaron que la discri-
minacién en las universidades constituyé la experien-
cia de los becarios de dichos programas. Un estudio
de cémo se generan y operan el estereotipo y el prejui-
cio sobre los becarios de BECA 18 en las comunidades
universitarias® nos permite comprender las bases de
las conductas discriminatorias y racistas hacia los be-
carios. Su atencion, tanto por el Estado como por las
universidades, co-responsables de la implementacion
del programa, es absolutamente imprescindible.

Una caracteristica del programa BECA 18 es su rigidez
desde la perspectiva de las exigencias y condiciones
impuestas a los becarios. La marcacion diaria del in-
greso y salida del campus en el “huellero” (ademas
de la marcacién de la asistencia a clase), la rendicién
frecuente de informes de gasto del estipendio men-
sual, la prohibicion de viajar a su lugar de origen en
vacaciones (por temor a que “no regresen”), de com-

6 RODRIGUEZ, Yolanda y Sandra AZANEDO. "Avances y tensiones en la
promocion de la equidad en la educacién superior en Perd". En XXXI
Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia, ALAS. 2017.
http:/alas2017.easyplanners.info/opc/tl/0821 yolanda_rodriguez.pdf
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partir vivienda (“porque se van a distraer”), asi como
de cambiar de carrera al inicio de los estudios (aunque
cualquier otro estudiante puede hacer esto en cual-
quier momento) entre otros mecanismos de vigilancia,
parecen poner en evidencia la sospecha permanente
sobre la capacidad del becario para tomar decisiones
razonables. Entre la realidad que se impone con las
practicas de los becarios, asumiendo sus margenes de
libertad, y el programa que flexibiliza algunas normas,
parece que se han operado mejoras en este sentido,
como la eliminacion del “huellero"; compartir la vivien-
da no sélo permite a los becarios ahorrar sino, algo tan
sustantivo como compafia y una red de proteccion.

BECA 18 tendra sus primeros egresados este 2018. Las
trayectorias educativas de estos estudiantes merecen la
atencién debida; ellos y ellas han enfrentado una serie
de obstaculos y barreras que supieron encarar, desa-
rrollando una serie de estrategias para adaptarse a la
vida universitaria. El ciclo debe cerrarse con la obten-
cion de las correspondientes credenciales, académica
y profesional; estas los habilitard para una insercién en
el mercado laboral que reconozca y valore el esfuerzo
desplegado. En ello tiene una responsabilidad la socie-
dad, en particular las empresas e instituciones, en la
generacion de empleo adecuado. «*

ras el escandalo Cam-

bridge Analytica' resulta

evidente que la actitud

frente a los medios digi-
tales, las “redes” o medios sociales,
y la manera como vivimos nues-
tra vida digital, requiere una eva-
luacidon critica. Indiscutiblemente,
parte de la vida diaria de muchas
personas (pasar tiempo usando
medios como Facebook o Insta-
gram) resulta en riesgos y transfor-
maciones significativas que no so-
lemos considerar como tema de
discusién, y menos como un asun-
to que requiere formacion. Elabo-
rar estos asuntos puede permitir un
avance en esa direccion.

Primero, el caso Cambridge
Analytica (CA) muestra tanto el
enorme poder de empresas como
Facebook, como su tremenda fra-
gilidad. Los miles de millones de
usuarios de esta red generamos
cantidades ingentes de datos a
cada momento; estos datos son

1 Enmarzo, la empresa consultora fue acusa-
da de adquirir, de forma indebida, informa-
cién de millones de usuarios de Facebook
para manipular psicolégicamente a los vo-
tantes en las elecciones de EEUU de 2016.
[N. del E.]
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Eduardo Villanueva Mansilla

Departamento de Comunicaciones de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert -PUCP

ALFABETIZACION
DIGITALY
MEDIOS SOCIALES:

EN BUSQUEDA DE UNA AGENDA VIABLE
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usados por Facebook como base
de un negocio altamente renta-
ble: agregar informacién que sirve
para construir publicidad y servi-
cios altamente precisos, dirigidos
exactamente a las personas que
le interesan a los anunciantes y
proveedores. Basta que Facebook
tenga la informacién personal de
cada usuario para que sea posible
que aparezcan anuncios respecto a

actividades que ni siquiera se han
realizado en la red, sino durante el
tiempo que la hemos tenido abier-
ta mientras haciamos otra cosa. La
publicidad es muy pertinente, y por
ello, atractiva.

El costo de recibir esta publicidad
a cambio de un servicio gratuito
y conveniente -como Facebook-
es entregar el control de nuestra

15



%X% Desafios Sociales

16

actividad digital y, a la larga, de
nuestra privacidad a una empresa
que vive de vender nuestra infor-
macion. ¢Qué informacién? Revise
este articulo del New York Times?,
que describe al detalle lo que Fa-
cebook extrae de nuestra actividad
cotidiana, para que estime el costo
gue pagamos por la conveniencia
de nuestro entretenimiento y co-
municacion.

No es solo Facebook: Google guar-
da también mucha informacién de
cada acto que realizamos a través
de sus muchos servicios; otras em-
presas como Spotify o Uber lo ha-
cen con los aspectos respectivos a
su actividad. Asi es: el modelo de
negocios se basa en esa cesion de
informacion, y descansa en nuestra
complacencia o disposiciéon a ha-
cerlo.

La situacién se vuelve mas compleja
cuando una empresa permite que
terceros extraigan informacion,
como fue el caso CA. A través de
una aplicacion sencilla, CA logré
conseguir informaciéon de muchas
personas; usando herramientas de-
sarrolladas por Facebook, a disposi-
cién delos anunciantesy sus aliados
programadores, se logré extraer in-
formacién de los contactos de las
personas que inicialmente habfan
sido objeto de extraccion. El resul-
tado fue informacién de 87 millo-
nes de personas, la que fue usada
con fines politicos, para apoyar la
eleccion de Donald Trump: a los
que podian simpatizar con ese can-

2 www.nytimes.com/es/2018/04/12/face-
book-index-informacion/?rref=collecti
on%?2Fsectioncollection%2Fnyt-es&act
ion=click&contentCollection=brian-x-
chen&region=stream&module=stream
unit&version=latest&contentPlacement=1
&pgtype=undefined

»

[Nuestros] datos son
usados por Facebook
como base de un
negocio altamente
rentable: agregar
informacion que
Sirve para construir
publicidad y servicios
altamente precisos,
dirigidos exactamente
a las personas
que le interesan a
los anunciantes y
proveedores

didato, se les ofrecia informaciéon
favorable, mientras que aquellos
gue no simpatizaban o podian ha-
cerlo, se les daba informacién que
generara dudas o resistencia sobre
la otra candidata, Hillary Clinton.

La herramienta usada fue una en-
cuesta, una de esas que muchas
veces aparecen en el muro de Fa-
cebook, y que parece inofensiva o
apenas un juego banal: pregun-
tando algo ligero, o directamente
humoristico, pero solicitando acce-
so a los datos personales del que
responde. Muchos ni siquiera fue-
ron conscientes de lo que hacian,
y otros simplemente aceptaron por
no tener presente el riesgo que im-
plicaba.

Sin embargo, esto no fue un “ha-
ckeo”, es decir un ingreso ilegal,
no autorizado, a los servicios de
Facebook: fue complemente legal,
hecho usando herramientas y fun-

ciones que Facebook pone a dispo-
sicion de cualquier desarrollador; es
decir, de cualquier experto en crear
aplicaciones y servicios dentro de
Facebook. La enorme cantidad de
datos disponibles permitié extraer
mucha informacién y darle un uso,
cuando menos, discutible desde un
punto de vista ético. Pero no fue
hecho con herramientas ilegales o
informales.

Ahi reside la parte mas importante
de la conversacién: nada de lo que
ha pasado es formalmente inco-
rrecto, sino apenas, quiza, un abu-
so de confianza de parte de Face-
book. Todo lo que pasé era posible
gracias a las reglas que Facebook
ha disefado y puesto a disposicién
del publico por afios, y si bien los
aspectos mas técnicos y relacio-
nados con los desarrolladores son
algo opacos y dificiles de entender
para el consumidor en general, no
es que sean mucho mas complejos
gue las condiciones de una tarjeta
de crédito o de un contrato de te-
lefonia movil.

La pregunta obvia es qué tanto los
consumidores somos capaces de
entender estas cosas y, sobre todo,
de reconocer los riesgos de nues-
tras decisiones y actividades en es-
pacios como Facebook. Si bien el
grueso de las interacciones no es
peligroso, en el sentido convencio-
nal del término, si implican conse-
cuencias complejas y, por lo gene-
ral, indeseables.

Usar los medios digitales, sean cua-
lesquiera que sean, es una transac-
cion singular. No se trata de servi-
cios malignos, pero si son empresas
inmensas que existen para generar
ganancias para sus accionistas. To-

No identificar con '

claridad los lugares
gue visitamos

Evitar enunciar en la
seccién “familia” a
familiares o amigos

cercanos

dos los actos estan orientados a la
ganancia, y sin importar el grado
de seriedad y responsabilidad con
el que actien, habrd momentos en
que tengan que priorizar el mode-
lo de negocios frente al bienestar
de los consumidores. Ademaés, al
ser empresas transnacionales, pero
gue se relacionan directamente con
el consumidor de cada pais, sin in-
termediarios locales, la posibilidad
real de recurrir a instancias legales
locales es baja. El Estado Peruano
tiene poca capacidad efectiva para
influenciar el curso de las acciones

en redes sociales

de estas empresas, y aunque puede
multarlas o sancionarlas, o quiza
incluso expulsarlas, la retribucién
para el usuario local afectado sera
minima, si llega a existir.

Ante los medios digitales se nece-
sita considerar dos cuestiones: la
ingenuidad de los adultos y la na-
turalidad de los jévenes. Los prime-
ros no usan de manera critica los
medios porque no tienen el tiempo
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Nunca dar click
a la publicidad,
ni contestar
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encuentas o usar

juegos.

Acciones que se pueden realizar para
proteger nuestra informacion

Evitar lo que
parezca sospechoso
o de paginas
desconocidas. Ni
colocar en nuestros
muros informacion
o enlaces no
confiables

o la disposicién para hacerlo, por-
que el entorno les ofrece consejos
y practicas que no son muy sofisti-
cadas, o porque replican las prac-
ticas de comunicacion mas con-
vencionales, adquiridas en otros
contextos, sin darse cuenta de la
diferencia. Los jévenes asumen que
los medios digitales son su espacio
natural, y aceptan las sugerencias
implicitas de cdmo comportarse y
cdmo relacionarse con otros que
los medios les hacen, puesto que
estas sugerencias son acogidas en
momentos en que no se cuenta con
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Julio César Carozzo Campos
Observatorio sobre la Violencia y
Convivencia en la Escuela

)) No se debe hacer clic en publicidad, nunca,
y por ello tampoco se debe contestar encuestas o
usar juegos o cualquier cosa que parezca inofensiva

visiones alternativas o criticas de la
vida social. Aunque el resultado es
el mismo, las fuentes de los malos

LA CONVIVENCIA
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habitos son distintas; pero la au-
sencia de visiones criticas produce
que ambos grupos, adultos y jéve-
nes, no cuenten con las herramien-
tas comunicativas que les permita
saber en qué se estan metiendo y
qué deben evitar hacer, no porque
no sea conveniente o entretenido,
sino porque tiene consecuencias de
largo plazo.

A un nivel practico, hay varias ac-
ciones que se pueden tomar. Hay
que poner lo menos posible de in-
formacion personal; ciertamente,
evitar enunciar en la seccién “fa-
milia” a familiares o amigos cerca-
nos, puesto que esta informacion
no es relevante sino como forma
de conectar a la gente con fines
de marketing. Tampoco es bueno
poner mayor mencion de asuntos
personales, como viajes, Vvisitas,
check-ins, compras; en todo caso,
se puede hacer luego del hecho,
y evitando identificar claramente
los lugares visitados para que los
medios no rastreen nuestra activi-
dad.

Es sano diversificar: usar medios
distintos para distintos propositos
(WhatsApp es mejor que Facebook
Messenger por razones técnicas),
poner fotos en Instagram pero
no en Facebook, no usar servicios
de musica o video en un solo si-
tio (como en FB o Google) sino en
otros (Spotify, Amazon). Al mismo
tiempo, no se debe hacer clic en
publicidad, nunca; y por ello tam-
poco se debe contestar encuestas
0 usar juegos o cualquier cosa que
parezca inofensiva pero que requie-

pero que requiera ‘dar acceso a todo tu perfil,; que
fue el método usado por Cambridge Analytica

ra “dar acceso a todo tu perfil”,
que fue el método usado por CA.

No es dificil controlar el muro: nada
de etiquetas sin permiso y nada de
muros libres para que cualquier
pueda poner algo sin autorizacion;
esto se bloquea con facilidad usan-
do los controles de privacidad dis-
ponibles en la parte superior de la
pagina de Facebook. Todo lo que
parezca sospechoso, todo lo que
provenga de sitios o paginas que
NO reconocemos, O que NO NOS SoN
familiares, debe ser evitado; no de-
bemos colocar en nuestros muros
informacion o enlaces que no sean
realmente confiables, y esto impli-
ca evitar noticias de apariencia ofi-
cial pero que en realidad provienen

o

www. tusemenario-com

Foto:

de sitios con mucha publicidad o
con enlaces que se abren automa-
ticamente. Todas esas son formas
de intentar capturar nuestra infor-
macion.

Pero la medida mas critica es no
aceptar amigos que no son clara-
mente reconocibles; en muchos
casos, se trata de bots; es decir,
de software que automaticamen-
te busca gente que tiene perfiles
de ciertas caracteristicas y trata de
convencerte que le dejes acceder a
tus datos como “amigo”. A veces
aparecen pedidos de alguien que
ya se tiene como amigo: esto suele
ser un intento de conseguir infor-
macion. Lo llamamos “hackeo”,
pero es apenas un engano. «*

Tanto adultos como jovenes adquieren malos habitos en el uso de las
redes sociales, careciendo de las herramientas comunicativas que les
ayuden a evitar situaciones de peligro.

EN LA ESCUELA,

LA GRAN AUSENTE

a primera década del mile-
nio, en forma brusca, nos
puso de cara a un descono-
cido problema de violencia
en la escuela, o cuanto menos poco
conocido hasta entonces. No hubo
respuestas organicas de las auto-
ridades educativas ni de ninguna
otra indole, lo que significaba que
el acoso entre iguales o bullying te-
nia ya patente de impunidad.

En junio del 2011 se promulga la
Ley 29719 (Ley que promueve la
convivencia sin violencia en las Ins-
tituciones Educativas) y un ano mas
tarde se aprueba su Reglamento,
cuyos contenidos reconocian la
existencia del bullying y sus varian-
tes, sefalaba las responsabilidades
de las autoridades educativas y pa-
dres de familia ante este fenémeno
y disponia la organizacion de un co-

mité de convivencia que asumiera
las necesarias acciones de interven-
cién y prevencion de la violencia.

{Cuanto ha cambiado el panorama
de inseguridad de las Instituciones
Educativas (IE) a partir de la apro-
bacion de las aludidas normas le-
gales? Es un asunto que sigue pen-
diente en la agenda del MINEDU y
necesita ser rescatado en aras de

Luis Ruiz / MINEDU

Foto:
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Casos por Regiones reportados

1. Tumbes 3. Cajamarca en el SiseVe a nivel Nacional
Privada 18  Privada 43
PUblica 93 Publica 387 (del 15/09/2013 al 30/04/2018)
Total 111 Total 430
2. Piura 18. Amazonas
Privada 123 Privada 0
Pdblica 1048 Plblica 271
Total 1171 o Total 271
@ 19. Ucayali
@ Privada 18
(2) Publica 277
Total 295
4. Ancash @ 20. Huanuco 21. Junin
Privada 64 9 @ Privada 14 Privada 106
Pdblica 657 Plblica 437 Pdblica 742
Total 721 9 Total 451 Total 848
5. Lima Provincias o @ @ 22. Cusco
Privada 38 Privada 67
Piblica 405 (14) Piblica 508
Total 443 e Total 575
Metropolitana e @ 23. Madre de Dios
Privada 1646 @ Privada 5
Pdblica 5079 Pdblica 92
Total 6725 @ @ Total 97
7. Callao 11. Ica ® 24) 24. Puno
Privada 150 Privada 62 Privada 48
Pdblica 344 Pdblica 330 Pdblica 437
Total 494 Total 392 9 @ Total 485
8. La Libertad 12. Huancavelica 15. Ayacucho 25. Moquegua
Privada 68 Privada 6 Privada 8 @ Privada 5
Plblica 656 Plblica 239 Publica 345 Pdblica 84
Total 724 Total 245 Total 353 Total 89
9. Arequipa 13. Apurimac 16. San Martin 26. Tacna
Privada 146 Privada 4 Privada 4 Privada 41
Plblica 563 Publica 137 Publica 575 Plblica 247
Total 709 Total 141 Total 579 Total 288
10. Lambayeque  14. Cerro de Pasco 17 Loreto
Privada 136 Privada 16 Privada 19
Publica 482 Pdblica 108 Publica 211
Total 618 Total 124 Total 230
N4 Ministeri
SiseVe de Educacién
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la reclamada cultura de paz que
siempre se invoca.

¢Cual es el verdadero problema?

El mayor énfasis se ha puesto siem-
pre en la violencia, en cbmo contro-

larla o erradicarla, y los resultados
revelan que las medidas represivas
y sancionadoras, al no ser pedagé-
gicas, fracasan. La pasividad, ante
la disrupcion de los estudiantes en
las IE, deviene en tolerancia a los
excesos relacionales y la violencia.

La violencia normativa y la pasivi-
dad, entonces, que son las “estra-
tegias” elegidas ante el bullying y
otras formas de violencia en la es-
cuela, no han alcanzado los resul-
tados esperados.

El bullying no es una situacidon mas
de violencia en la escuela, no es ex-
presidon de una coyuntura que no
se sabe resolver adecuadamente
por la intemperancia ocasional de
una o ambas partes, no. El bullying
es una relacién de violencia; por
eso, algunas de sus mas importan-
tes caracteristicas es la durabilidad
en el tiempo y la situacién de inse-
guridad y vulnerabilidad que expe-
rimenta la victima, aun cuando el
agresor se encuentre ausente’.

Abordar la convivencia es un tema
complejo en las politicas de las IE,
en procura de un clima escolar de
bienestar y sequridad: es educar a
las personas para una ciudadania
critica, reflexiva y con valores. In-
teresarnos Unicamente en la vio-
lencia es priorizar las medidas que
controlen y repriman conductas y
estilos relacionales definidos como
violencia, mientras que interesar-
nos en la convivencia democratica
en la escuela equivale a centrarse
en aprendizajes de conocimientos y
competencias para el logro de esti-
los de relacién interpersonal, capa-
ces de proveer bienestar personal y
social en todos los individuos de la
comunidad educativa; es decir, es
caminar en direccion de la conquis-
ta de calidad de vida para la vida y
la cultura de paz.

1 CAROZZO, Julio Cesar. La nueva Triada del
Bullying. Fondo Editorial del Observatorio
sobre la Violencia y Convivencia en la Es-
cuela. Version Virtual. 2017

La convivencia democratica

El Reglamento de la Ley 29719 es
puntual cuando se refiere a la con-
vivencia democratica, y afirma que
el programa de convivencia a eje-
cutarse debe contar con la partici-
pacién de los estudiantes?.

Aprobado el Reglamento, las IE
guedaban expeditas para iniciar la
construccién formal de los comi-
tés de convivencia preceptuados
en la norma, y con ello mejorar el
clima institucional de los colegios.
La pertinencia de su aplicacién co-
braba mayor significacién porque
su objetivo consiste precisamente
en crear condiciones personales y
sociales para que la escuela se con-
vierta en un espacio de bienestar
y calidad de vida para todos los
miembros de la comunidad edu-
cativa, bajo cuyas condiciones, los
demads aprendizajes se cualificarian
poderosamente. Por cierto, que
la convivencia también ayudaria a
desacelerar las diversas modalida-
des de violencia y el bullying.

No existe evidencia de que la pre-
sencia de organismos como los
Policias, Fiscales o Jueces Escola-
res, que han sido implementados
pretextando mejorar el orden y la
disciplina en la escuela, haya sido
beneficioso para la promocién de
la convivencia democratica en las
IE. Tememos mas bien que estos
organismos perpettan la relacién
poder-sumisién y la no participa-
cion de los estudiantes en las activi-
dades escolares.

La delegacion de tareas y respon-
sabilidades en estudiantes de los

2 Decreto Supremo N° 010-2012-ED, y el Re-
glamento de la Ley 29719, articulos 6y 10.

»

No existe evidencia
de que la presencia
de organismaos como
Policia, Fiscales o Jueces
Escolares, que han
sido implementados
pretextando mejorar
el orden y la disciplina
en la escuela, haya
sido beneficioso para
la promocion de la
convivencia democratica
en las I[EE

ultimos anos, con algunos recono-
cimientos académicos, no significa
que ellos cuenten con el conoci-
miento y las habilidades requeridas
para atender un complejisimo pro-
blema social que ha echado raices
en el aula. Estas supuestas politicas
de pacificacion escolar, impuestas
desde fuera de las IE, expresan una
modalidad de violencia contra los
estudiantes que se constituyen en
reales interferentes de la conviven-
cia democratica.

La convivencia democratica
participativa

La convivencia democratica partici-
pativa la definimos como la cons-
truccién de un orden en donde
intervienen todos los miembros de
la comunidad educativa, median-
te la cual se materializa en forma
concreta una realidad basada en
relaciones de equidad y de respeto,
fundadas en el didlogo, la solidari-
dad, el respeto a los derechos de
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las personas y la resolucion de los
conflictos en forma pacifica y crea-
tiva.

Lo més importante en este tipo de
convivencia es que el alumnado
abandona su condicién pasiva y
dependiente para asumir el nece-
sario protagonismo en la toma de
decisiones de una vida democra-
tica, que se despega en el centro
educativo. De este modo, los estu-
diantes se transforman, desde las
aulas, en ciudadanos activos en el
espacio publico que es la escuela
y no devienen en proyecto de ser
ciudadanos de segunda clase en el
futuro, como lo son hasta ahora.

Para la teoria de la praxis, nos dice
Murueta, lo importante es incidir
propositivamente en el cambio de
la sociedad como parte esencial
del proceso educativo. No se tra-
ta de aprender lo dado, sino que
los equipos de alumnos y maestros
aprendan actuando sobre la socie-
dad.

La convivencia democréatica partici-
pativa serd fruto de nuevos y reve-
ladores estilos de vida en la escue-
la, donde la ensenanza no se funda
mas en la trasmision de saberes
sino basados en lo que Delors de-
nominaba saber hacer, para lo cual
se requiere aprender habilidades y
capacidades a través de la praxis®.
Como también lo destaca Puig Ro-
vira: la escuela no debe preparar
para la democracia sino debe ser
democratica, con la participaciéon

3 MURUETA, Marco Eduardo. Psicologia.
Teoria de la Praxis. 2 Tomos. Asociacion
Mexicana de Alternativas en Psicologia,
A.A. México. 2014

4 DELORS, Jaques. La educacion encierra un
tesoro. UNESCO. 1996
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real del alumnado y del conjunto
de la comunidad educativa®.

{Qué hacer para que la conviven-
cia democratica participativa, con
la praxis como metodologia de
transformacién, sea realidad? Una
de las mas valiosas herramientas
en este transito de democratiza-
cién relacional en la escuela es la
formalizacién de las asambleas de
aula. La asamblea de aula es con-
siderada una herramienta de mu-
cho valor para desarrollar las habi-
lidades comunicativas de los nifos
para exponer ideas, confrontarlas
con sus companferos y arribar a
conclusiones y acuerdos que de-
ben ser aceptados y respetados
por todos.

La asamblea se convierte en un foro
donde los estudiantes dialogan so-
bre temas que los afectan en forma
directa o indirecta, y basados en
esa dindmica van construyendo sus
aprendizajes y acuerdos en forma
colaborativa y consensuada. Como
nunca antes en la escuela, los estu-
diantes pueden expresar libremen-
te sus ideas y puntos de vista, co-
tejarlos y debatirlos con la de otros
companferos, gracias a lo cual van
aprendiendo a recomponer o refor-
mular sus ideas originales, aceptan-
do y reconociendo el valor de otros
puntos de vista.

Lo que acabamos de exponer, acep-
tar sugerencias y propuestas de
los otros, no quiere decir que esa
sea la Unica buena referencia de la

5 PUIG ROVIRA, Josep. "La escuela, comuni-
dad participativa". Cuadernos de Pedago-
gia N° 253. 1996. Recuperado en http:/
cvonline.uaeh.edu.mx/Cursos/Lic_virt/LITE/
DITE028/Unidad_1/Lec_1.5b Democracia
la%20escuela_Comunidad_participativa.

pdf

democracia que se gesta entre los
estudiantes. Las implicancias son
mucho mas profundas que la mera
decision cuantitativa, ya que acep-
tar las ideas de los otros les esta en-
sefando que la suma de aportes es
la mejor de las actitudes en la cons-
truccién del conocimiento y de las
realizaciones del grupo: aprendiza-
je colaborativo, respeto a las opi-
niones de los otros, valoracion de
la participacién, solidaridad, auto-
estima, empatia, amistad, gestion
y resolucién de conflictos, aprender
a dialogar y a discrepar, son otros
aprendizajes que debemos desta-
car en la asamblea de aula.

La asamblea de aula contribuye a
la mejora del clima institucional
de la escuela y la integracion vy
cohesiéon de todos sus miembros.
Los acuerdos pactados laboriosa-
mente desde abajo, en el debate
de todos los estudiantes en sus
asambleas de aula, conectando
las demandas académicas con las
necesidades sociales de la vida,
son las que proporcionan una no-
vedosa vitalidad a la institucion
porque la escuela esta dejando de
ser un armatoste de reproduccién
de la paralisis social y cultural para
transformarse en un hervidero de
ideas y de vida. «*

Casos Reportados en el SiseVe a Nivel
Nacional del 15/09/2013 al 30/04/2018

Total de Casos Reportados 17,609

M rrivada @
(2,855)

Pdblica

(14,754) 84%

M Hombres
(9,116)

Mujeres
(8,493)
48%

Tipos de Violencia

w Verbal
&  Psicoldgica

D Por internet / Celular 667

8,304

6,847

.‘f;_ Hurto 301

Un caso puede registrar varios tipos de violencia

Siseve

[ Personal IE 44%
a escolares

(7,708)

Entre
escolares
(9,901)

[ Inicial (1,265)

Primaria
(6,447)

B Secundaria
(9,883)

B No precisa (14)

37%

7%

0%

9,681

ﬁ Fisica

F Con armas 135

_é_ Sexual

2,336

Juan Antonio Alvarez Yero

Centro de Educacion, Organizacion y
Promocion del Desarrollo — Ilo (CEOP Ilo)

PROMOVIENDO UNA
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CULTURA DE PAZ
EN LAS ESCUELAS

on el propdsito de con-
tribuir a reducir la violen-
cia escolar y promover
una cultura de paz en las
Instituciones Educativas (II.EE.) de
Moquegua, y teniendo como prin-
cipal lineamiento el protagonismo
y la formacion de estudiantes ac-
tivos, responsables, y comprome-
tidos con su entorno educativo y
su comunidad, el Centro de Educa-
cion, Organizacion y Promocion del

Desarrollo — Ilo (CEOP llo) inicid en
el 2013 un trabajo sostenido con
instituciones educativas publicas
secundarias de esta region.

Esta intervencién buscé formar
nuevos liderazgos, con valores y
capacidad critica, asi como contri-
buir a una educacién integral des-
de una mirada de derechos, equi-
dad de género e interculturalidad,
y promover la participacion activa

de todos los actores educativos en
estos procesos.

La ejecucion del proyecto “Por una
convivencia democratica sin vio-
lencia en las escuelas”, incorpord
estrategias de participacion y pre-
vencion, involucrando a los diver-
sos actores de la comunidad edu-
cativa y teniendo como principales
protagonistas a estudiantes de las
IIEE “Carlos A. Veldsquez” y “Jorge
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Se ha logrado formar un semillero de jévenes lideres, responsables e
identificados con la institucion educativa, asi como con la comunidad.

24

El proyecto promovio el protagonismo
infantil, asi como la elaboracion de una propuesta de
Plan de Convivencia Escolar para cada IE, a través de
la realizacion de un diagnostico sobre la situacion de

violencia escolar en cada plantel

Basadre Grohman”, de la provincia
de llo, y “Modelo San Antonio” y
“Simén Bolivar” de la provincia de
Mariscal Nieto.

El proyecto promovi6 el protago-
nismo infantil, asi como la elabo-
racion de una propuesta de Plan de
Convivencia Escolar para cada IE, a
través de la realizacion de un diag-
ndstico sobre la situacién de violen-
cia escolar en cada plantel, el for-
talecimiento de las capacidades de
los agentes educativos, y la sensibi-
lizacion sobre la violencia escolar y
sus consecuencias en el desarrollo
integral de los estudiantes.

Esta intervencion permitié también
avizorar la necesidad de promover
y fortalecer mecanismos de coope-
racion y de mediacién entre miem-
bros de la comunidad educativa, a
fin de abordar mejor las situaciones
de convivencia escolar inadecuada,
implementandose para ello, en el
2015, el proyecto “Promocion de
la participacion estudiantil para la
mejora de la convivencia en las ins-
tituciones educativas de la provin-
cia Mariscal Nieto”.

Desde este proyecto se contribuyd
a la mejora de la convivencia en
las instituciones educativas de esta

provincia mediante la incorpora-
ciébn de estrategias cooperativas
de intervencion ante situaciones
de violencia escolar, como la im-
plementacion del Servicio de Me-
diacién Escolar, validacion de un
programa de formacién sobre me-
diacién escolar, fortalecimiento de
capacidades de los distintos actores
educativos y trabajo de sensibiliza-
cion.

Lo actuado en este proyecto, y los
logros alcanzados, nos llevaron
luego a darle continuidad y am-
pliar nuestra cobertura a la regién,
iniciando en el 2016 el proyecto
Jévenes promotores de paz a tra-
Vvés de la mediacion y participacion
ciudadana”, financiado por la con-
gregacién Mary Mackillop Interna-
tional y que concluira en junio del
2019.

Esta tercera propuesta se viene eje-
cutando en seis IIEE de la region
Moquegua (1 de la provincia de
Sanchez Cerro, 3 de la provincia de
Mariscal Nieto y 2 de la provincia
de llo). Ademas de contribuir a me-
jorar la calidad educativa, este pro-
yecto ha permitido la ejecucion y
validacion de un programa de for-
macion dirigido a estudiantes, con
la finalidad de fortalecer sus practi-
cas como ciudadanos, el cual ha lo-
grado llegar a formar un semillero
de nuevos jévenes lideres que asu-
men su responsabilidad a partir de
su identificacion con la institucion
educativa, asi como su proyeccion
a la comunidad.

Este proyecto viene contribuyen-
do al fortalecimiento de capacida-
des ciudadanas de los estudiantes
para la identificacién y gestién de
problemas de su entorno, desde la
elaboracién e implementacién de
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Alumnos y maestros han participado de este proyecto que
potencia el liderazgo y los valores en las escuelas. La capacitacion
de los mestros ha sido indispensable.

propuestas para la promocién de
una cultura de paz.

“Participar en este proyecto me
ha servido para ser mas analitico y
critico, mejorar mi capacidad de Ii-
derazgo y promover una cultura de
paz en mi colegio”, sefiala un estu-
diante mediador.

Para la profesora Magda Zeballos,
docente tutora de la IE Simén Bo-
livar, de Moquegua, “este proyecto
ha logrado promover el liderazgo,
la participacién y la organizacion de
los estudiantes. Antes eran timidos,
pero ahora son muy participativos
e incluso estdn ayudando a ges-
tionar los conflictos que tienen sus
companeros”.

Precisamente, la gestion de la con-
vivencia escolar, que se da a través
del Servicio de Mediacién Escolar y
que tiene como principal protago-
nista en la solucion de los conflic-
tos a los propios estudiantes, viene
permitiendo en ellos el fortaleci-
miento de su capacidad de analisis,
de ponerse en el lugar del otro y de
sentirse Util en la solucién de pro-
blemas.

De otro lado, y desde un ejercicio
ciudadano, se viene fortaleciendo
el rol de los Municipios Escolares.
Paralelamente se viene capacitando
alos docentes para que puedan po-
tenciar en los estudiantes la forma-
cion ciudadana y de valores. Para
ello se realiza el trabajo conjunto
con los especialistas de educacién
de la Gerencia Regional de Educa-
cion (GREMO) y de las Unidades de
Gestion Educativa Local (UGELs)
con quienes se desarrolla un Plan
de Formacion y Acompafamiento
para Docentes, especialmente con
el Area de Tutorfa y Convivencia Es-
colar.

Asimismo, se promueve el involu-
cramiento de la comunidad educa-
tiva en la gestion de la convivencia
y la promocién de una cultura de
paz. Para ello, junto a los espe-
cialistas de la GREMO y UGELs, se
desarrollan acciones de acompa-
fiamiento a la gestiéon participati-
va de las escuelas, fortaleciendo el
involucramiento activo de las Aso-
ciaciones de Padres y Madres de
Familia y de los Municipios Escola-
res en la gestiéon y el desarrollo de
acciones encaminadas a mejorar la
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convivencia, potenciando el ejerci-
cio ciudadano de los estudiantes.

Un aspecto muy importante, y que
de alguna manera garantiza la sos-
tenibilidad del proyecto, es que la
ejecuciéon del mismo se da con par-
ticipacion activa de la Gerencia Re-
gional de Educacién de Moquegua
y las UGELs de llo, Mariscal Nieto
y Sanchez Cerro, con los cuales se
han firmado convenios. Este trabajo
concertado ha permitido la optimi-
zacion de recursos, el cumplimien-
to de actividades y objetivos, pero
sobre todo se ha logrado una iden-
tificacién y compromiso con el pro-
yecto de parte de los especialistas,
tanto de la GRE como de las UGELs.

El impacto del proyecto se visibiliza
en la obtencién de algunos logros,
como el hecho de que los estudian-
tes mediadores se hayan converti-
do en referentes de participacion
estudiantil, tanto para los docentes
como para los demas estudiantes, y
ejerzan una ciudadania mas activa
involucrandose en otros espacios
de participacion estudiantil, como
fiscales escolares, jévenes lideres o
municipios escolares. De igual for-
ma existe un mayor involucramien-
to de los actores de la comunidad
educativa de las IIEE intervenidas,
en la planificacion y ejecucién de
diversas actividades orientadas a la
promocién de una cultura de