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EDITORIAL

Qué nos ensend las elecciones del bicentena-

rio? Que no hemos sido capaces de construir

la Republica del Perd con la que se sono, sal-

vo algunos esfuerzos y personajes de nuestra

historia republicana de mencién excepcional
y puntual que son dignos de ser reconocidos por su
labor. Méas bien, lo que mas resalta es que en gran
parte de estos doscientos afos no asumimos nues-
tra tarea con compromiso y responsabilidad como
un solo pueblo que quiere salir adelante incluyendo
la riqueza humana, cultural y natural de esta tierra
bendita.

Por ejemplo, admiramos a Japon y Alemania que des-
pués de ser devastados hace solo 70 afios son ahora
potencias mundiales. {Qué los hizo diferente a no-
sotros? Primero, pensar en el pais teniendo la firme
conviccién que el bienestar de algunos es el de todos.
Segundo, trabajar fuertemente con honestidad. Ter-
cero, proyectarse a futuro, con los aprendizajes del
pasado, con el reconocimiento de todos por igual y
con la voluntad férrea de construir pals.

Por un lado, la gran mayoria de hombres y mujeres
del Perd es muy trabajadora, sin embargo, resalta una
visién individualista. Esto se refleja en el alto indice de
corrupcion en diversos niveles de la sociedad y en la
alta tasa de informalidad. Las razones son muchas,
pero en doscientos anos no las

hemos atacado y la corrupcién e
informalidad ha ido en aumento.

Por otro lado, en gran parte estamos atascados en el
pasado sin aprender lecciones que nos permitan pro-
yectarnos a un futuro mejor. Idealizamos un imperio
inca sin tener en cuenta cémo ellos sometieron a las
culturas ya existentes en estas tierras. Resaltamos lo
negativo de la colonizacién espafola sin considerar
los aportes que brindd y el mestizaje que se dio. Vivi-
mos culpabilizando a otros y lamentandonos de las
derrotas en las guerras con paises vecinos. No hemos

atacado las causas del terrorismo que sumio al pais a
una de sus épocas mas oscuras y crueles. No hemos
puesto todas las fuerzas y mecanismos necesarios
para fortalecer la politica que en las Ultimas décadas
ha mostrado un deterioro impresionante, salvo algu-
nas excepciones.

Estamos festejando doscientos afos, en gran parte,
de ataduras a un pasado que alimenté el resenti-
miento de los marginados y la desidia de los afortu-
nados. Producto de todo ello se expresa en las elec-
ciones del bicentenario. Ojala podamos liberarnos
de las esclavitudes absurdo-imaginarias del pasado y
del aprovechamiento para fines propios del presente.
Ojald pensemos en el Perli como la nacién de todos,
gue aprovechemos toda la riqueza humana, cultural
y natural del pais y exijamos a todas las autoridades
para representarnos y trabajar por nuestra patria.

Carlos Miguel Silva Canessa, SJ
Director
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Félix Reatequi

Instituto de Democracia y Derechos

Humanos PUCP (IDEHPUCP)

UNA EMERGENCIA
RECURRENTE.:

EL PERU POSTELECTORAL Y
COMO SE LLEGO HASTA AQUI

n proceso electoral con

dieciocho candidatos

a la presidencia no es,

necesariamente,  un
hecho insélito en el Perd. Esa dis-
persion refleja la debilidad crénica
del sistema politico, cuya incapa-
cidad para generar organizaciones
politicas sélidas antecede, incluso,
a la crisis de los partidos de la dé-
cada de 1990. El problema no es,
solamente, que no existan parti-
dos organizados. La implicancia
mayor de esto es que en el proce-
so politico peruano no se aglutina
intereses, demandas o ilusiones en
torno de unas cuantas opciones
electorales creibles. El problema
institucional es un problema de
credibilidad, y este se traslada, a la
larga, a un problema de desafec-
cion hacia la democracia.

Pero si la dispersion no es novedo-
sa, el tipo de resultado obtenido
en esta eleccién si es llamativo. El
hecho es que la ciudadania tuvo
que elegir presidente de la Repu-
blica entre dos candidatos que

reunian juntos apenas el 26 por
ciento del apoyo del electorado.’

Dos candidaturas muy minoritarias
llegaron, asi, a una segunda vuelta
en la que ambos casi empataron
con el 50 por ciento de las prefe-
rencias. El resultado aritmético ge-
nera inevitablemente un ganador
y un Presidente de la Republica:
produce una hecho legal y politi-
co. La realidad social, sin embar-
go, no deberia quedar opacada
por la realidad politica. Estamos
ante una muy aguda crisis de re-
presentacién y de confianza, ape-
nas disimulada por las adhesiones
militantes que fueron inevitables
en la segunda vuelta. En los dos
sectores se condena la corrupcion,
el autoritarismo, y la falta de pre-
paracion y de programas en cam-
po opuesto, y se ignora o se niega

1 El candidato de Pert Libre, Pedro Castillo,
obtuvo casi el 19 por ciento de los votos
validos. La candidata de Fuerza Popular, re-
cibié el 14,7 por ciento de votos validos.
La cifra de 26 por ciento citada arriba se
refiere a los votos emitidos en el entendido
de que eso refleja més fielmente el apoyo
activo recibido.

los mismos problemas en el cam-
po propio.

Es natural que muchos se pre-
gunten cémo llegamos a esta
situacién. Pero esa pregunta no
significa lo mismo para todos.
Para el observador mas o menos
neutral, ella se refiere al estado de
deterioro institucional y de debili-
dad del régimen representativo en
que nos encontramos. Pero desde
las opciones o sensibilidades ideo-
l6gicas de izquierda y de derecha
la misma interrogante adquiere
distintos sentidos.

Desde la izquierda, el punto de
llegada —el esto de la pregunta—
no deja de tener alguna resonan-
cia positiva. Es entendido como
el triunfo de una opcién popular,
aunque esta sea a primera vista
improvisada, caotica y con laten-
cias autoritarias. Desde la derecha,
se trata de entender cdmo es que,
presuntamente, nos hemos colo-
cado a las puertas de una expe-
riencia “comunista” que amenaza
destruir el régimen democratico y



la economia de mercado. En rea-
lidad, las respuestas que se dan
desde ambos lados iluminan, cada
una a su modo, el camino del de-
terioro institucional al que se refie-
re la pregunta originalmente.

El Peru y su emergencia
cronica

El triunfo de Pedro Castillo ha sido
saludado por los sectores politicos
e intelectuales de izquierda como
la emergencia de un Perd margi-
nado, nunca escuchado ni atendi-
do, que ha conseguido abatir las
barreras puestas por el Peru oficial,
urbano y criollo. Es una interpre-
tacion estimulante, pero también
curiosa por recurrente. La misma
lectura ha sido realizada desde
el pase de Alberto Fujimori a se-
gunda vuelta en las elecciones de
1990. El hecho de que entonces el
derrotado fuera Mario Vargas Llo-
sa le dio un vuelo especial a la in-
terpretacion simbolica. Fue inelu-
dible el relato —no desacertado en

ese momento—segun el cual las
masas ignoradas habfan colocado
en la presidencia a un oscuro pro-
fesor universitario dejando con los
crespos hechos al intelectual mas
connotado del pais, que ademas
era apoyado por todo el aparato
propagandistico y econémico del
Perl oficial. Desde entonces, ese
relato ha reemergido, por ejem-
plo, cuando las dos candidaturas
de Ollanta Humala. Sin contar las
veces en que el mismo relato ha
aparecido para explicar las derro-
tas de Keiko Fujimori en 2011 y
2016, se podria decir que el triun-
fo de Pedro Castillo serfa la cuarta
vez en treinta anos en que el Perd
real emerge y rebalsa los diques
del Peru artificial.

Pero si esa historia esta bien conta-
da, harfa falta explicar por qué esas
sucesivas emergencias del Perd
real no se han materializado en un
cambio de estructuras o de pro-
gramas, y la respuesta a eso solo
puede ser hallada o en la solidez
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institucional es

un problema de
credibilidad, y este
se traslada, a la larga,
a un problema de
desafeccion hacia la
democracia.
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del establishment (lo cual incluiria
su aceptacion popular) o en la fra-
gilidad, e inclusive la vaciedad, de
los actores politicos que lo desa-
fian. Y no se trata Unicamente de
la inconsistencia de los eventuales
representantes de la opcién de iz-
quierda o popular. También esta-
ria en cuestion la conviccion de su
electorado —esto es, el sentido real
de ese voto-- y la posibilidad de
convertir sus diversos intereses en
una opcién politica definida y sos-
tenible al menos por cinco ahos.

La situacion presente no se aleja
mucho del esquema de interro-
gantes esbozado. La pregunta so-
bre “como llegamos a esto” se re-
fiere a qué hizo posible la llegada
al gobierno de una agrupacién de
izquierda que se presenta como no
limeAa, que reivindica lo indigena
y la pluriculturalidad y, sobre todo,
gue siente que ha puesto en jaque
de manera inédita a la estructura
del poder constituida desde el ori-
gen dela Republica. Deberia llamar
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)) El triunfo de
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los sectores politicos

e Intelectuales de
Izquierda como la
emergencia de un Peru
marginado, nunca
escuchado ni atendido,
que ha conseguido
abatir las barreras
puestas por el Peru
oficial, urbano y criollo.

mas la atencion esta perspectiva
historicista, pues se trata a fin de
cuentas de un tropo recurrente en
la historia del pafs, bajo la forma
de caudillismos regionales, estéti-
cas indigenistas, revueltas contra
los abusos y reformas de impacto
significativo como la del gobierno
de facto de Juan Velasco Alvarado.
Hoy dia eso reaparece expresando
una “estructura de sentimiento”,
para usar el concepto de Raymond
Williams, que compila una varie-
dad de simbolos y valores. (No es
ocioso sefalar, por lo pronto, que
en las primeras semanas del nue-
vo gobierno los entusiasmos estan
centrados en lo simbdlico. Los ac-
tos y gestos de los nuevos gober-
nantes no son valorados por su
utilidad practica y ni siquiera por
su coherencia ideoldgica, sino en
cuanto simbolos que sugieren un
acto de redencién vy, correlativa-
mente, un acto de revancha). Esta-
mos en el plano de lo intuitivo, no
en el de la politica programatica.
Son entendibles, por ello, el recur-
so a las muletillas que remiten a

la cultura de izquierda de los anos
70 y la incapacidad de responder
cémo se lograra la ejecucion de las
metas prometidas.

Para una sensibilidad de izquierda,
ya sea intuitiva o intelectual, se
presentan tres respuestas posibles
a la pregunta sobre como llega-
mos aqui. Una, mas complaciente,
tiene visos histéricos y estructura-
les: la efervescencia de la sociedad
peruana llegé a su punto de hervor
y terminé por derretir a ese pais
tercamente excluyente que era el
Perd oficial. La segunda, quiza la
menos sostenible, seria pensar en
que la politica de izquierda ha ma-
durado y ahora cosecha los frutos.
La tercera, quiza la mas plausible,
supondria reconocer el gigantesco
peso de la contingencia, casi de
lo accidental, en este resultado.
Quiza esa respuesta no solamente
seria mas plausible, sino también
mas constructiva, pues convence-
ria a la izquierda de la necesidad

de edificar metdédicamente sobre
la base de este regalo inesperado,
de conquistar retrospectivamente
una razén de ser para este azar.

El populismo de derecha

Eso que la izquierda lee como pro-
mesa, la derecha lo lee como con-
dena. “Cémo llegamos aqui” signi-
fica en ese campo “cémo llegamos
a tener un gobierno abiertamente
comunista, aliado tardio del pro-
yecto del socialismo del siglo XXI".
Se suponia que, debido a la expe-
riencia cercana de la dictadura de
Chavez y Maduro en Venezuela, no
eran necesarios mas argumentos
para que los electores descartasen
una opcion tan destructiva. No se
ha ponderado lo suficiente, por
ejemplo, el siguiente hecho: ha-
cia junio de 2021 habia en el Peru
aproximadamente 1 millon 200
mil personas venezolanas; es decir
que por cada 28 peruanos hay un
migrante o refugiado dispuesto a
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La victoria de Pedro Castillo en las elecciones generales 2021
ha sido recibido como una forma de reivindicacién de un sector
ampliamente marginado en el pars.




dar un testimonio del desastre del
que ha venido huyendo. Y, sin em-
bargo, eso, y el apabullante apoyo
mediatico, apenas basté para ob-
tener un empate estadistico con la
opcion repudiada por la derecha.

Sin embargo, la respuesta a aque-
lla pregunta —sin discutir sus pre-
misas, que se basan a su vez en
una exacerbacién ideolégica— pa-
rece estar en el hecho de que la
derecha abandoné sus atributos y
simbolos conservadores y se con-
virtié en un conjunto de agrupa-
ciones dedicadas a corromper las
instituciones para ponerlas al ser-
vicio de intereses ilegitimos e ile-
gales. Para distinguirse de la vieja
derecha, de la partidocracia con-
denada por Alberto Fujimori des-
de 1990, la derecha hizo suyos los
simbolos populares que trajeron
consigo los sectores sociales que
se suele denominar emergentes.

Se podria decir que en el aspecto
simbdlico los politicos de derecha
buscaron una conexién con una
version particular del ethos po-
pular: no aquella vinculada con la
conquista de derechos o con ese
proceso que algunos han llama-
do “modernizaciéon desde abajo”,
sino aquella asociada al individua-
lismo como forma de enfrentar la
vida en sociedad. Esta identidad
de la derecha, por lo demas, fue
forjada al ritmo de un cambio so-
cial precipitado por la crisis eco-
némica de los afos 80: la destruc-
cion del mercado laboral en esos
anos condujo a que un sector de
la poblacién acudiera a la informa-
lidad y después al autoempleo v,
ya entrados los afos 90, a aquello
gue terminé por ser llamado em-
prendedurismo. Las expectativas
de ese sector ya no estan puestas

Panorama Politico %}KS‘%@

No es cierto, pues, que la izquierda se haya ((
apropiado de las agendas de los derechos
humanos y de los espacios academicos.
Simplemente, la derecha los abandono porque

los consideraba inutiles.

en la obtenciéon de un puesto de
trabajo estable sino en conquistar
una pequena parcela en el mer-
cado. Y para esa gesta que es la
conquista de un lugar en el merca-
do —el emprendimiento—Ilas regu-
laciones, el control estatal y hasta
la nocién de lo publico devinieron
constricciones prescindibles y re-
cusables. De ahi surge una com-
pleja cultura politica en la cual se
alian un rechazo a toda idea de un
proyecto colectivo con un rechazo
de lo que es percibido como eli-
tista, ya se trate de elites politicas
o técnicas o intelectuales. De mas
estd remarcar que la suma vy cifra
de ese elitismo para la nueva de-
recha y para su laxa base popular
son la figura del caviar y todos los
valores que sostiene: derechos hu-
manos, igualitarismo, cierto inte-
lectualismo, antirracismo, pruritos
constitucionales, etcétera.

Debido a ese populismo, la dere-
cha no tuvo mayor interés en arti-
cular un proyecto ideoldgico y en
lugar de ello propuso dar voz a los
sentimientos populares que de-
mandaban mayor seguridad y, por
tanto, mayor represion, asi como
instituir la prioridad de la accién
sobre el pensamiento. No es cier-
to, pues, que la izquierda se haya
apropiado de las agendas de los
derechos humanos y de los espa-
cios académicos. Simplemente, la
derecha los abandoné porque los
consideraba inutiles.

El rechazo explicito del pensamien-
to llevé a la derecha a aborrecer el
debate publico sobre propuestas
de cambio y, especialmente, de in-
clusion. Eso solamente alimento la
deriva previa de la politica perua-
na: una politica sin horizonte insti-
tucional, una politica ajena a pro-
gramas. Desde la derecha, el Unico
programa era el mantenimiento
inercial del modelo econémico, y
la Unica forma de accion politica
era la satanizacion de todo aquel
que criticara a ese modelo. Resul-
ta irbnico, en consecuencia, que
sea bajo estas condiciones que
los grupos de derecha reclamen
la defensa de la institucionalidad,
la transparencia y a la democracia
que ellos mismos ayudaron a co-
rroer.

El punto de llegada no estd en
ninguno de los extremos ni corres-
ponde a ninguna de las dos leyen-
das: ni a la leyenda redentora de
un pais real que por fin se libera ni
a la leyenda angustiada de un pais
capturado por el comunismo in-
ternacional. El punto de llegada es
un pais donde la politica entendi-
da como organizacién, programa,
ideologia, compromiso o proyecto
quedé disuelta y su lugar fue to-
mado por el gesto, el simbolo, el
lema. Los dos candidatos empata-
dos en la estadistica representan
dos versiones opuestas, pero equi-
parables, de lo mismo. «*
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Gerardo Lazaro Aquino

Universidad Nacional del Centro del Perd - UNCP
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a region Junin fue creado

como departamento el 13

de setiembre de 1825. Esta

ubicado en los andes cen-
trales del Peru, siendo su capital la
ciudad de Huancayo.

Antes de entrar al tema, tres apun-
tes concretos. Primero, el 14 de
junio de 1956 hubo una gesta
ciudadana en Huancayo frente al
intento de impedir la inscripcion
de las listas opositoras a la dicta-
dura de Odria, por el Jurado De-
partamental de Elecciones. El epi-

JUNIN:

NECESIDADES Y DESAFIOS

sodio final fue la aceptacién de las
listas electorales independientes y
el triunfo de una de ellas, siendo
elegidas las primeras parlamen-
tarias por Junin y del Perl: Alicia
Blanco Montesinos de Salinas y
Marfa Eleonora Silva y Silva, para
el periodo 1956-62.

Segundo, a fines de los afios 50 y
principios de los 60, las comunida-
des campesinas estaban nucleadas
en la Federacién de Huancayo y
de Junin, bajo el liderazgo de Elias
T4cunan. Estas comunidades en

cooperacién con organizaciones
sindicales, populares, municipales
y pequenas empresas, en torno a
una Comision Organizadora, presi-
dida por Jesus Véliz, fundaron no-
tarialmente la Universidad Comu-
nal del Centro, creada oficialmente
el 16 de diciembre de 1959, que
luego fue la Universidad Nacional
del Centro del Perd (UNCP), desde
su estatizacion o nacionalizacién,
el 20 de diciembre de 1961.

Tercero, durante la segunda vuel-
ta del proceso electoral general
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Poblacion Econdmicamente Activa, 2019
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2021, Junin se convirtié en uno
de los principales epicentros poli-
ticos. Debido, primero, a que en la
ciudad de Huancayo, el afho 2007,
se fundd el movimiento politico

regional “Perd Libre”, que luego
se convirti6 en “Partido Politico
Nacional Pert Libre”; segundo,

su principal dirigente, Vladimir
Cerrén Rojas, Secretario General
Nacional, estuvo vetado de partici-
par en la plancha presidencial por
estar sentenciado por negociacion
incompatible y aprovechamiento
indebido de cargo; tercero, Peru
Libre se encuentra en el gobier-
no de la region Junin; vy, cuarto,
el candidato presidencial de Perd
Libre, Pedro Castillo, nacido en Ta-
cabamba, Cajamarca, pasé a dis-
putar la segunda vuelta con Keiko
Fujimori de Fuerza Popular.

Mineria

comercio
(16%)

[T1

o,
Construccion

B 1%

La COVID-19 y las politicas de aislamiento social,
trajo consigo la educacion virtual, que puso

en tension la capacidad de la infraestructura

y el acceso a la conectividad a Internet en las
organizaciones educativas, asi como a docentes y
estudiantes, en todos los niveles formativos.

A continuacion, se analizan pun-
tualmente la situacion de la pobre-
za, la produccion y la poblacion
econdmicamente activa (PEA);
educacion, salud y la violencia de
género; y, el medio ambiente.

Pobreza, produccion y PEA
En Junin, el afo 2019, la pobreza

alcanzd al 22% de la poblacion.
Mientras el afio 2020, la pobreza

monetaria afect6 al 34,6%, debido
a la paralizacion de las actividades
economicas, el estado de emer-
gencia y el aislamiento social. La
pobreza monetaria alude al costo
de la canasta basica de alimentos
y no alimentos, por persona. El
2020, su valor era de S/ 360 men-
sual por habitante. Asi, una per-
sona con gasto mensual inferior
a S/ 360 se considera pobre. Por
lo tanto, en una familia con cua-
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Clases Educacion Primaria
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)) Entre enero a

octubre del 2020,
3105 mujeres fueron
victimas de maltrato

fisico y psicologico.

Los 12 Centros de

Emergencia Mujer
reportaron 1573
personas afectadas
por hechos de
violencia contra

las mujeres y otros
Integrantes del grupo
familiar.
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tro integrantes, el valor mensual
de la canasta basica es S/. 1440.
Ademas, los ingresos familiares
disminuyeron por la pandemia y el
desempleo que habrfa crecido en
50% (Paitan, 2021d).

En el &mbito de la actividad pro-
ductiva, la minerfa y los hidro-
carburos aportan el 29.4% de la
produccién regional, seguido de
otros servicios (22.8%), comercio
(11.4%), agropecuario (9.2%),
transporte (6.4%), construccion
(6.3%) y manufactura (6.2%). El
2020, el PBI regional cayé en 26%
a causa del aislamiento social, a la
disminucion de la produccién mi-
nera, la inmovilizacion de la cons-
truccién y la limitada actividad
comercial. El 98% de empresas
son pequefas y medianas. Por el
lado de la PEA, el ano 2019, habia
751 mil personas ocupadas, dis-

Clases Educacion Secundaria

%)

No entro a clases
(3%)

&

Por pégina
web
(27%)

32,678
alumnos

tribuidas segun actividades: agro-
pecuaria (38%), comercio (16%),
otros servicios (15.6%), transpor-
te (7.4%), hoteles y restaurantes
(7.4%), manufactura (5.8%), cons-
truccién  (4.5%), administracion
publica (4%) y mineria (1.2%). Un
denominador comun fue la condi-
cion de informal: 99 % en el sector
agropecuario, 80% en comercio,
93% en transportes, 88% en ho-
teles y restaurantes, 69% en ma-
nufactura, 90% en construccion y
11% en mineria (Macera, 2021).

Educacion, salud y violencia de
género

La COVID-19 vy las politicas de
aislamiento social, trajo consigo
la educaciéon virtual, que puso
en tension la capacidad de la in-
fraestructura y el acceso a la co-
nectividad a Internet en las orga-



nizaciones educativas, asi como a
docentes y estudiantes, en todos
los niveles formativos (inicial, pri-
maria, secundaria y superior). Es-
pecialmente en las zonas rurales y
urbano-populares en las ciudades.
En Junin, al inicio de la emergen-
cia sanitaria del 2020, el programa
"Aprendo en Casa” presentaba se-
rias limitaciones, por el desigual y
deficiente servicio de Internet que
se agravaba en la zona rural. Solo
el 40.1% de hogares tenfa acceso
a internet, que en el area rural se
reducia al 5,9 %. Segun habitan-
tes, el 60,3 % accedia al internet
(reduciéndose a 23.8% en el area
rural). De este porcentaje, el 53,4
% utilizaba solo un celular. Ade-
mas, solo el 42,1 % de la pobla-
cion mayor de 6 anos utilizaba In-
ternet. Si bien, el MINEDU destind
47 mil 434 tablets, habia 1252 lo-
calidades y 1569 colegios sin elec-
tricidad (Medina, 2021).
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Es mas, a fines del 2020, segun re-
porté la Unidad de Gestion Educa-
tiva Local (UGEL) Huancayo, 2213
matriculados tuvieron problemas
para estudiar por falta de recur-
sos econdémicos. En primaria, de
41 mil 833 alumnos, el 43% tuvo
clases en la pagina web, el 27%
por television, el 6% usé radio y el
3% (1083), no utilizd6 ningln me-
dio. En secundaria, de 32 mil 678
alumnos, el 27% us6 la pagina
web, el 20% la televisidn, el 19%
la radio y el 3% (1130) no entrd a
clases a falta de un medio de acce-
so (Quispe, 2020b).

Durante el primer bimestre escolar
2021, el 75% de estudiantes tuvo
clases a distancia. El 25% no lo
hizo, principalmente en las zonas
de Rio Ene y Rio Tambo, donde no
hay fluido eléctrico, no hay sefal
telefénica o de internet (Paitan,
2021¢). Es el caso de 38 escolares

El deficiente internet de las zonas rurales y urbano-populares
dificultan el desarrollo de las clases virtuales en la region.
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del nivel inicial y primaria de la co-
munidad nativa Alto San Pascual,
a una hora del distrito y provincia
de Satipo, que al tener sefial de In-
ternet y telefénica, deben que ca-
minar hasta cierta distancia para
comunicarse con sus docentes.
Ante ello, el presidente de la Cen-
tral de Comunidades Nativas de
la Selva Central: “pide el retorno
de las clases presenciales, dado la
complejidad de Aprendo en Casa.
Muchos lugares no tienen sefal de
internet” (RPP, 2021). Una mues-
tra de la desigualdad en el acceso
a la conectividad.

En salud, hasta el 2 de julio, en
Junin, habia 117 mil 989 ca-
sos confirmados de COVID-19,
el 51.2% femenino y el 48.8%
masculino. Segun provincias: el
49% corresponde a Huancayo, el
12.9% a Chanchamayo, el 12.8%
a Satipo, el 5.5% a Jauja, el 5.2% a
Tarma, el 4.7% a Chupaca, el 3.4%
a Yauli, el 2.5% a Concepcién vy el
1.4% a Junin. Segun ciclo de vida:
el 3.5% fueron ninos, el 3.6%
adolescentes, el 21.5% jévenes, el
55.2% adultos y el 16.2% adulto
mayor. Hubo 4,905 defunciones
(DIRESA Junin, 2021).

Asi, para enfrentar a la pande-
mia y otras morbilidades, en to-
dos los establecimientos estatales
de salud, existen 230 médicos
especialistas, mas 600 médicos
generales, para cubrir los requeri-
mientos de 1.4 millones de habi-
tantes. Existiendo una brecha de
480 médicos especialistas, a pesar
de que, a partir del afno 2011, 203
médicos especialistas se gradua-
ron en los hospitales docentes Da-
niel Alcides Carrién y El Carmen de
Huancayo y el IREN de Concepcién
(Quispe, 2020a).
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48.8%

Por otro lado, en Junin, la violencia
de género no ha disminuido du-
rante la pandemia. Entre enero a
octubre del 2020, 3105 mujeres
fueron victimas de maltrato fisi-
co y psicolégico. Los 12 Centros
de Emergencia Mujer reportaron
1573 personas afectadas por he-
chos de violencia contra las muje-
res y otros integrantes del grupo
familiar (Ramos, 2020).

Al respecto, a manera de ejem-
plo, Zeballos (2019), en un estu-
dio realizado en el sector cafeta-
lero de la selva central, concluye
en que las personas que sufrieron
violencia de género, como agredi-
das o agresores, han disminuido
sus capacidades y habilidades, y
productividad laboral, evidencia-
das en: la desconcentracion en el
trabajo, dejan de laborar por es-
tar preocupada(o) ya que algo les
afecta, tienden a trabajar mas len-
to de lo usual, por preocupaciones
personales o familiares ajenas al
trabajo y se sienten enfermos(as)
o con dolores mientras trabaja.
Es mas, la violencia de género
habria influido en la calidad del

117,989

casos
confirmados
COVID-19

café, pues, durante la recoleccion,
las(os) cosechadoras(es) confun-
den los granos maduros con gra-
nos pintones, estan distraidos,
mezclan los granos maduros con
granos verdes. afectando la ca-
lidad del trabajo y los granos de
café (materia prima).

Medio ambiente

El agua tiene un valor econémico
y social, del que depende el bien-
estar de la poblacién y el sector
productivo: agricola, industrial y
minero. Asi, solo el 34% de los rios
0 subcuencas son orientados al
uso agricola. En la region existen
tres principales amenazas que su-
fren los rios: la contaminaciéon con
aguas servidas, la deforestacion de
las partes altas de las cuencas y los
fendmenos naturales que originan
sequias en ciertas temporadas del
ano e inundaciones en otras. Lo
gue ponen en riesgo la seguridad
alimentaria regional y nacional
(Paitdn, 2021b).

Asimismo, de cada 100 metros
cubicos entregada al sector agra-

rio por el ANA (Autoridad Nacio-
nal del Agua) Mantaro, el 65% es
agua desperdiciada, solo el 35%
es utilizada correctamente, debido
al escaso control del recurso hidri-
co. El sector poblacional también
desperdicia agua, por falta de cul-
tura del cuidado del recurso y las
conexiones domiciliarias ilegales
(Paitdn, 2021a).

Finalmente, es importante que la
Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) reconozca
a los Bosques de Neblina - Selva
Central como la sexta Reserva de
Biosfera del pais. Abarca 14 distri-
tos de las provincias de Chancha-
mayo, Concepcién, Jauja, Junin,
Tarma y Satipo. Sobresalen el San-
tuario Nacional Pampa Hermosa
y el Bosque de Proteccién Pui Pui,
como nucleos -de biodiversidad y
ecosistemas-, que conservan los
bosques montanos tropicales, la
cuenca hidrogréfica de los rios
Tulumayo, Huatziroki, Pichanaki
e Ipoki y abastecen de agua para
uso agricola y doméstico a los
valles de Chanchamayo y Perené;
donde estan asentadas comunida-
des indigenas, quechuas y asha-
nincas, que viven de la agricultu-
ra, silvicultura, ganaderia y pesca
(Gestidn, 2020).

Principales retos

* Resaltan la situacion de pobre-
za -en que conviven-, e infor-
malidad -como generacién de
ingresos- de muchos hogares. Y
mas alla de las competencias o
responsabilidades -del Gobierno
Central, Regional o Municipal-,
la mejor politica social serfa la
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La contaminacién con aguas servidas, la deforestacion de las
partes altas de las cuencas y los fenémenos naturales son las
principales amenazas para los rios en la regiéon de Junin.

promocion del empleo, de cali-
dad y con proteccion social.

La promocion de la pequefa y
mediana agricultura y ganade-
ria, con politicas de crédito y
asistencia técnica, articuladas
entre la Direccion de Agricultu-
ra, las municipalidades y otras
vinculantes.

Una forma de articulacion entre
los proyectos mineros y el de-
sarrollo local seria disefando e
implementado un solo plan de
desarrollo, -a partir de los pla-
nes concertados y los planes de
relaciones comunitarias-. Cuyo
financiamiento estaria asegura-
do desde la empresa minera y
las municipalidades.

Reduccion de la desigualdad
social de conectividad fisica y
virtual que sufren las areas ru-
rales. No solamente para una
educacion (presencial y virtual)
de calidad, sino también para el
fortalecimiento de sus aparatos
productivos y la generacion de
ingresos.

e En el contexto actual, masificar

la vacuna contra la COVID-19,
urbano y rural, que posibilite
construir una “nueva normali-
dad en las relaciones econémi-
cas, productivas y sociales”. Sin
perder de vista el enfoque inter-
cultural, para entender algunos
“mitos en salud” que todavia
estd impregnada en la cultura
de las poblaciones, especial-
mente amazonicas, para no va-
cunarse.

Asimismo, urge continuar con
las politicas de especializacion
médica. Es mas, se debe inten-
sificar, post-vacuna, la imple-
mentacion de programas de
promocién y prevencibn como
Médicos de Familia, Psicélogo
por colegio, Odontélogo por
colegio.

Respecto, a la violencia de gé-
nero, se deben intensificar ac-
ciones de prevencion, dirigido al
principal actor de violencia que
es el varén, bajo un enfoque de
familia. Toda vez que el tema ra-
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dica en gestionar y transformar
relaciones sociales inequitativas
al interior del hogar.

Por otro lado, las principales
ciudades de la regién, como
Huancayo, viene padeciendo
de déficit de agua para diversos
tipos de uso. Urgen politicas
agresivas de cultivo de agua en
las partes altas del territorio re-
gional.

Lo anterior supone traspasar la
concepcion y el plan de zoni-
ficacion  ecolégica-econémica
hacia una mas amplia como son
los sistemas socio-ecoldgicos;
dotandoles de roles especificos
a los distintos actores presentes
que actlan organizadamente
en el territorio regional.

Lo que suponen también, pre-
servar las Reservas de Biosfera,
los parques nacionales ubicados
en la regién Junin. Estos ultimos
como potenciales recursos tu-
risticos y de materias primas.
Pero también urge acabar con
los rezagos del narcoterrorismo
focalizado en el VRAEM. Que, si
bien es cierto, ya no es un pe-
ligro politico y militar nacional,
trastoca los sistemas de seguri-
dad econdmica y social de las
poblaciones afectadas.

Otra tarea pendiente es la des-
activacion y penalizacion de los
nucleos de corrupcién latentes
en los diversos sectores del apa-
rato estatal y privado.
Finalmente, una tarea en el sec-
tor educativo regional, en todos
sus niveles, y el sistema esta-
tal, es el fomento de la ética y
la integridad, como el soporte
central de las relaciones sociales
humanas, en el “nuevo contex-
to de la normalidad”. «*
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Luiz Lozada- Gallardo
Radio Cutivalt
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UNA REGION A LA
ESPERA DE LIDERAZGO

no de los desafios permanentes de la re-
gion nortena es articular al Estado con la
Sociedad Civil; proceso que estaba mejora-
do paulatinamente debido a la existencia
de un Colectivo por la Gobernabilidad que, a partir
del Plan de Desarrollo, elaboré el Pacto por la Gober-
nabilidad, en el que se establecen las acciones que la
administracion regional debe atender con urgencia.

Sabemos que en muchas partes del Perd se hace este
esfuerzo; pero en el caso de Piura el trabajo continuo
de diez afios se perfecciond y, hasta la administracion
del 2018, se realizaban mesas técnicas de trabajo con
los funcionarios regionales, donde el propio presiden-
te regional asistid a las reuniones de evaluacion de
avances.

Pero todo se detuvo en enero del 2019 al ingresar el
actual gobernador: Servando Garcia Correa, quien,
cuando era candidato, se comprometié a cumplir con
el contenido de dicho documento. Sin embargo, ga-
nada la eleccién, demord casi un afo en ratificar su

compromiso y, después, simplemente abandono la
tradicion que estaba ayudando a la regién Piura en
este esfuerzo por el bien comun.

Ahora el Gobierno Regional esta sumido en una ino-
perancia técnica seria y con varios casos de corrupcién
que involucran a autoridades de confianza del gober-
nador Garcia, a quien su Consejo Regional (conforma-
do por once representantes de las ocho provincias) ha
decidido denunciarlo penalmente.

A continuacion, se presentaran datos en algunos sec-
tores y se dara cuenta de los documentos y posibilida-
des de didlogo que el gobierno regional tiene, pero no
aprovecha.

Pobreza

La poblacion de la region Piura es de dos millones 47
mil habitantes segun el INEI (1) y cuenta con ocho pro-
vincias: tres tienen litoral marino y dos -las mas po-
bres- son provincias de la sierra. Es curioso observar



que, desde el ano 2013 hasta la actualidad, la region
nortena se ubica permanentemente en el grupo tres
de pobreza extrema (2). Sin embargo, ese mismo afo,
la pobreza extrema estaba entre 5.7 y 7.5% y en el
2020 se calcula entre 2.4y 3.7. (3)

Lo que no varia es que, de los 65 distritos que tiene
la region, los diez distritos mas pobres pertenecen a
las provincias serranas de Ayavaca y Huancabamba.
Asimismo, estos lugares poseen cifras deprimentes:
el distrito de Lagunas (Ayavaca) registra que el 68 %
de su poblacién es pobre, y le sigue el distrito de Pa-
caipampa con 67,2% de pobreza. El final de la lista
lo cierra Carmen de la Frontera de Huancabamba con
52,7 %. (4)

Sin duda la COVID-19 ha impactado en el bolsillo de
la gente, de tal manera que la incidencia de pobreza
monetaria a nivel regional al ano 2020 es de 35 %. (5)

Salud

Las cifras en salud no son muy alentadoras. Al 2019,
el 43.8% de nifios y nifas entre 6 y 35 meses de edad
tenian anemia, valor por encima del promedio nacio-
nal (40.1%).

Al mismo ano, el nimero de bebés menores de seis
meses con lactancia exclusiva disminuyd y también
bajé el nimero de nifos/as de 36 meses con sus va-
cunas completas. Asimismo, aumenté el nimero de
infantes con bajo peso al nacer.

Educacion

En educacién, al ano 2020, la asistencia escolar desde
los tres hasta los 17 afos, o sea hasta el 5to de secun-
daria, ha disminuido en todos sus niveles. La caida en
la asistencia de hasta 10 % se da entre los tres a cinco
afos de edad.

Otro dato importante es que, de cien personas mayo-
res de 15 afos, casi ocho no saben leery escribir; siete
son mujeres y de estas, seis viven en la zona rural.

Violencia

El pasado 2020, se atendieron 4760 casos de violencia
contra la mujer en los Centro de Emergencia Mujer y,
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desgraciadamente, seis mujeres fueron asesinadas por
SuUs parejas o ex parejas.

La brecha salarial indica que en todos los niveles de
instruccion (primaria, secundaria y universitaria) los
hombres ganan mas. Por ejemplo, con la misma ins-
truccién y capacidad, las mujeres profesionales ganan
en promedio 690 soles menos que los varones.

Participacion politica

En cuanto a la participacion politica de las mujeres,
tenemos que en Piura hay 65 distritos y sélo hay cinco
alcaldesas; pero dos de ellas llegaron porque se pre-
sentaron problemas con el candidato varén. Un caso
que llama la atencion es el distrito de Salitral de la pro-
vincia de Morropon, donde la alcaldesa Ysmenia Mon-
ja Zapata “reina, pero no gobierna”; pues no es nin-
guna novedad que es el gerente Alan Gabriel Marcelo
Jaime quien hace y deshace. Aunque su intromision y
aprovechamiento le puede costar la carcel segin una
investigacion fiscal en curso.

Loégicamente, la corrupcion no es una forma de actuar
solo de los hombres; pues ahi tenemos como ejemplo
emblematico que una de las postulantes a la presiden-
cia de la republica del Pert ha sido la jefa de una or-
ganizacion criminal segun la fiscalia; la cual, ademas
anade, entre otros delitos, el lavado de dinero.

Otro detalle en este rubro es que la exigencia técnica
para gobernar politicamente debe ser tanto para los
hombres como para las mujeres; dado que lo normal
es que se critique la poca preparacion de algunas mu-
jeres al asumir un cargo, pero se calla cuando el hom-
bre tiene debilidades tenebrosas como sucede normal-
mente en muchas municipalidades.
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El Plan de Desarrollo

Frente a este panorama, existen documentos de ges-
tion que proponen lineas de accién que permitan me-
jorar en educacién, salud y en otros sectores. Una de
las principales herramientas es el “documento guia”:
el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2016-2021.
Dicho documento plantea la siguiente visién: “Piura,
departamento seguro e inclusivo, desarrolla una eco-
nomia competitiva, diversificada e innovadora, gracias
al aprovechamiento sostenible y responsable de los
recursos naturales, potencialidades y diversidad de su
territorio. Su poblacién goza de servicios publicos de
calidad y sus productores y productoras han fortaleci-
do sus capacidades para la innovacién y transforma-
cion productiva” (7)

Para lograr dicho objetivo, propone trabajar sobre seis
ejes: Derechos Humanos e inclusion social; oportuni-
dades y acceso a los servicios; Estado y gobernabili-
dad; economia diversificada, competitiva y empleo;
cohesion territorial e infraestructura productiva y am-
biente; y, finalmente, diversidad bioldgica y gestién del
riesgo de desastres.

En el primer eje de desarrollo humano e inclusién so-
cial se considera la variable equidad social y de género.

Esta toma particular importancia porque en la regién
Piura se han determinado nueve brechas de género en
tanto va avanzando la teoria que no es posible hablar
de desarrollo humano mientras sigan las estructurales
distancias entre hombres y mujeres.

Las brechas de género identificadas son: mortalidad
materna; embarazo adolescente; violencia contra la
mujer; acceso a la educacion basica; limitada insercién
laboral; analfabetismo; limitada participacién de las
muijeres en el acceso a la propiedad y manejo de los
recursos; limitada participacion ciudadana y politica
de las mujeres en el desarrollo local-regional; limitada
institucionalizacién del enfoque de género en la ges-
tibn gubernamental; a las cuales se les presta atencion
a través de diversas acciones de articulacion entre el
Estado y la Sociedad Civil.

El Pacto por la Gobernabilidad

Desde el ano 2011, existe en Piura el Colectivo por la
Gobernabilidad, conformado por mas de una veintena
de ONGs lideradas por la Mesa de Concertacion de
Lucha Contra la Pobreza. El principal trabajo de esta
organizacion ha sido elaborar el Pacto por la Gober-
nabilidad, que es un documento derivado del Plan de

Desde el ano 2011, el Colectivo por la Gobernabilidad,
conformado por mas de una veintena de ONGs, viene
elaborando el Pacto por la Gobernabilidad Regional de Piura.
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Las metas y desafios del Pacto por la Gobernabilidad, a la mano del Colectivo
por la Gobernabilidad, siguen a la espera de la respuesta del Gobierno

Regional de Piura.

Desarrollo Regional Concertado. “El Pacto” es un do-
cumento que firman los postulantes al gobierno regio-
nal, quienes se comprometen a ejecutarlo si salen ele-
gidos, dado que contiene aquellas acciones que desde
el gobierno regional se deben impulsar urgentemente.

Durante estos Ultimos diez afos, el trabajo se ha per-
feccionado al punto que el elegido gobernador re-
gional acudia, con sus gerentes o subgerentes, a las
reuniones técnicas y evaluaciones periddicas para ver
los avances de “El Pacto”; de tal manera que se ha
convertido en una vigilancia técnica en la que los su-
cesivos gobiernos han respondido paulatinamente
mejor. Sin embargo, esto sucedié hasta el 2018, pues
el actual gobernador, Servando Garcia Correa, echd
por la borda todo el proceso de articulacion Estado
Sociedad Civil. Pudo aprovechar la asistencia técnica
que desde las ONGs se genera en dicho espacio, pero
prefirié la terquedad y el ensimismamiento pese a la
debilidad técnica de su administracién, hoy sumida en
diversos e impactantes actos de corrupcién. El gober-
nador ratificé el 4 de setiembre del 2019 su firma al
pacto 2019 — 2022; y aunque la firma de ratificacién
fue muy tardia, se pensd que el proceso se iba a reco-
menzar, pero no fue asi.

»

Es decir, en la

parecido a lo que
padecemos a nivel
nacional: tenemos
herramientas que
marcan el camino,
pero cada partido
O agrupacion
muchas veces

particular vision e
Intereses de grupo.

Sobre la corrupcién, el Ultimo caso ha traido como
consecuencia que el miércoles 30 de junio del pre-
sente afno, el Consejo Regional, compuesto por 11
representantes de las 8 provincias, decidié denunciar
penalmente al gobernador por no asistir a la asam-
blea donde debia dar cuenta de una carta fianza falsa
gue su gerente avalé para pagar 4 millones de soles al
Consorcio MNDC Constructores y Logistica S.A.C. por
la construccion de un centro de salud en el distrito de
Mancora, provincia de Talara. Por este caso, el poder
judicial orden6 18 meses de prision preventiva para el
exgerente general Jesus Torres Saravia.

El Pacto por la Gobernabilidad, respetando los ejes del
Plan Regional Concertado, prioriza acciones para pro-
mover la igualdad de género con énfasis en enfrentar
y erradicar la violencia contra la mujer; garantizar e im-
plementar las politicas regionales existentes; mejorar
los servicios basicos priorizando a las familias rurales;
priorizar la atencion a la primera infancia; mejorar la
calidad de la educacién bésica regular desde el enfo-
gue de derechos humanos, género y ambiente.

También considera garantizar la transparencia en la
funcién publica; garantizar y ampliar mecanismos

region sucede algo

Improvisa desde su
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de participacién ciudadana; implementar politicas
que impulsen el emprendedurismo juvenil sostenible;
impulsar el desarrollo econémico involucrando al
Estado, empresa privada y la academia; fomentar la
investigacion que beneficie a los pequefos producto-
res; fortalecer la atencién a la gestion de recursos hi-
dricos; proteccidon y manejo de ecosistemas fragiles;
reduccion de la vulnerabilidad frente a los cambios
climaticos; etc. (8) Todas estas, y otras, prioridades
cuentan con resultados e indicadores que el mismo
documento contempla.

Acuerdo Nacional

Estos son los principales desafios de la regiéon Piu-
ra; pero las autoridades prefieren seguir sus propios
afanes que no siempre estan articulados a las lineas
matrices. Es decir, en la regién sucede algo parecido
a lo que padecemos a nivel nacional: tenemos herra-
mientas que marcan el camino, pero cada partido o
agrupacion muchas veces improvisa desde su parti-
cular visién e intereses de grupo.

Tal vez en alglin momento sea necesario que a partir
de puntos comunes como los planteados en el Acuer-
do Nacional (firmado el 2002 y actualizado hasta al
2017), que contiene cuatro grandes objetivos y 35
politicas de Estado (9), se exija que los planes de go-
bierno de los partidos que postulan a la presidencia
de la republica se ajusten a dicho acuerdo.

Condiciones

Regresando al Pacto por la Gobernabilidad de la re-
gion Piura, vale aclarar que para sacar adelante este
documento de gestion, como otros planes regiona-
les, se requiere de algunas condiciones que se impul-
sen desde el gobierno central y/o regional tal como lo
plantea el mismo Pacto por la Gobernabilidad. Como
por ejemplo: promocién del proceso de descentrali-
zacion; afianzamiento del proceso de modernizacion
de la gestién publica regional; fortalecimiento de
la participacién ciudadana y la concertacion Estado
Sociedad Civil; articulacién eficiente entre niveles de
gobierno y fortalecimiento de la ética y transparencia
en la gestion publica.

Los retos del Pacto por la Gobernabilidad siguen vi-
gentes a la espera de que los sucesivos y constantes

llamados del Colectivo por la Gobernabilidad hacia el
Gobierno Regional sean escuchados. Mientras tanto
la regién no es que se haya paralizado por comple-
to; pero se avanza tal vez por inercia y por esfuerzos
focalizados; pero no por la existencia de un liderazgo
regional. «"
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PUNO:

AGUA, GASY
HOSPITALES EN AGENDA
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Hugo Supo Tipula
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Altiplano de Puno

| término de las elecciones presidenciales y

congresales del ano 2021, los electos con-

gresistas punefios Jorge Flores Ancachi (Ac-

cién Popular) y Oscar Zea Choquechambi
(Per(r Libre), convocaron insulsamente a las autorida-
des regionales y provinciales, con el objetivo de dise-
far la Agenda Puno al 2030.

Decimos insulso porque la actividad no logré mas
asistencia que la del gobernador Agustin Luque, el
alcalde de Puno, Martin Ticona, el rector de la Uni-
versidad Nacional del Altiplano, Paulino Machaca y
otras autoridades, pero no del total. Ni siquiera una
mayoria simple.

La Agenda Puno al 2030 quedd en generalidades
como atender la salud, educacion, el medio ambiente,
infraestructura vial, entre otras; asuntos que son de
perogrullo en una regiéon tan olvidada como Puno.

La ultima agenda medianamente consensuada se dio
tras las elecciones de 2016, en aquella ocasién se prio-
rizaron ocho proyectos que apuntaban a concretarse
en el aho del Bicentenario. Nada de eso ha ocurrido
aun.

La agenda de 2016 contemplaba los siguientes pro-
yectos: 1) La construccion de plantas de tratamiento
de aguas residuales para las 13 provincias, 2) La im-
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plementacion de Instituto Especializado Oncolégico,
3) Proyectos de instituciones de educacién técnica al-
ternativa, 4) Impulsar el proyecto hidroenergético de
la region con fases complementarias de la hidroeléc-
trica de San Gaban, el gasoducto sur andino, la planta
petroquimica y una planta petronuclear, 5) La modifi-
caciéon de la ZeedePuno (Zona Econdmica Especial de
Puno), 6) La red vial de interconectividad nacional que
incluye las vias de penetracion a la selva y la autopista
Puno — Desaguadero, 7) El proyecto integral corredor
turistico lago Titicaca — Cusco — Machupicchu —Colca y
8) La autoridad auténoma del desarrollo rural y agro-
industrial con la instalacién de plantas procesadoras
de carnes, lacteos, fibra de alpaca y frutales.

De los mencionados, apenas hay avances en la cons-
truccion de las plantas de tratamiento de aguas resi-
duales en algunas ciudades circunlacustres del Titica-
ca. La pandemia de la COVID-19 atrasé el cronograma
de ejecucion y este ano se inicié el primer componente
(colectores principales), estimandose que en 2022 se
complemente con la construccion de las plantas pro-
piamente dichas. Si no hay mayores problemas, las
obras estarfan en funcionamiento en 2023 0 2024.

Sin embargo, la sola construcciéon y operacién de las
plantas de tratamiento no garantiza la remediacién de
las cuencas, asunto que es motivo de reclamo perma-
nente por parte de las organizaciones sociales y gre-
miales del altiplano.

CASO COATA

La cuenca Coata es una de las mas urgentes a atender,
porque la contaminacién es notoria a simple vista en
la desembocadura del rio Coata y a lo largo del afluen-
te, pasando por localidades como Juliaca, Caracoto,
Huata, Coata y Capachica.

El presidente del Frente Unificado de Defensa Contra
la Contaminacion de la Cuenca Coata, Félix Suasaca
Suasaca, denuncid, en base a muestras tomadas por el
MINSA, que varias personas tienen minerales pesados
en la sangre, ademas que la flora y fauna estan peli-
grosamente afectadas en toda la cuenca.

El mismo Gobierno decreté un estado de emergen-
cia ambiental en cinco distritos punenos desde el afo
2019, aunque los presupuestos son escasos y los pro-

yectos avanzan lentos para dotar de agua potable a
los seres humanos, animales y garantizar las activida-
des agropecuarias.

Estd pendiente una mesa técnica entre la Presidencia
del Consejo de Ministros y las autoridades y dirigentes
de la cuenca Coata, después de que los pobladores
asumieran una huelga pidiendo garantizar obras de
saneamiento, agua y un proyecto de desarrollo gana-
dero en los distritos afectados por la contaminacion.

Preliminarmente, se conoce que la cuenca esta conta-
minada a consecuencia de la falta de tratamiento de
aguas residuales en Juliaca, una ciudad que supera el
medio millén de habitantes (fijos y flotantes) sin servi-
cios basicos.

CASO RAMIS

De otro lado, la contaminacién en la cuenca Ramis
también ha desencadenado una serie de conflictos,
especialmente en las provincias de Azangaro, Melgar
y Huancané, donde agricultores y ganaderos denun-
cian que la cuenca arrastra lodos con metales pesados,
producto de la mineria ilegal practicada en la zona
alta, en distritos como Ananea (San Antonio de Puti-
na) y Cuyocuyo (Sandia).

El Gobierno del expresidente Ollanta Humala Tasso
intentd poner coto a la ilegalidad minera con una es-
trategia de interdiccion aplicada desde el afio 2011,
sin embargo, el conflicto es mas complejo que solo el
tema ambiental.

Varios mineros huyeron con su maquinaria pesada
hacia las cuencas de Tambopata e Inambari, contami-
nando la selva punefa que pronto podria asemejarse
a las zonas mineras de Madre de Dios.

También se produjo el contrabando de oro y corrup-
cién en organismos del Estado, como la Direccion
Regional de Energia y Minas (DREM), donde mineros
ilegales intentan obtener licencias sin cumplir con los
requisitos establecidos por ley.

El Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBLT),
por medio de su director Julver Vilca Espinoza, comu-
nicd que este ano se culminara el expediente técnico
de la presa Huajchani, con la que se pretende dismi-



nuir la contaminaciéon nacida en la cabecera de cuen-
ca, sin embargo, los dirigentes sociales de Azangaro
desconfian del gobierno.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) declaré
viable esta presa con un presupuesto de 107 millo-
nes de soles, pero falta solucionar la licencia social y el
expediente técnico en los futuros meses, para iniciar
trabajos en 2022.

CASO LLALLIMAYO

Es otro foco de contaminacién a causa de la mine-
ria, aunque en este caso no se trata de mineros ilega-
les como en Ananea y Cuyocuyo, sino de la empresa
Aruntani SAC, la cual es formal y tuvo que cerrar sus
operaciones en 2019, cuando la contaminacién fue
innegable.

Empero, el problema del agua es persistente, los po-
bladores de la ciudad de Ayaviri (Melgar) sospechan
que el cierre de minas es antitécnico y denuncian com-
plicidad de organismos gubernamentales como OEFA
y ANA.

Melgar es conocida como la Capital Ganadera del
Per(, sus actividades econdmicas estan estrechamen-
te vinculadas con la ganaderia, pero esta depende de
agua limpia, segun sostiene el ganadero melgarino
Roy Ticona.

El conflicto socioambiental viene siendo monitoreado
por la Defensoria del Pueblo y existen constantes ad-
vertencias de la dirigencia para reanudar huelgas en
esta zona de la regién.

La cuenca Llallimayo junta a las provincias de Lampa
y Melgar, las cuales reclaman obras de recuperacién
ambiental.

CASO SUCHES

En la frontera con Bolivia nace similar problema de
contaminacién, también generado por mineros ilega-
les, quienes en la mayoria de casos trabajan en el lado
boliviano, pero las aguas discurren hacia el Per.

En el distrito de Cojata (Huancané) se conformé un
Frente de Defensa de la Cuenca Suches, la cual pide in-
tervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores para
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que intermedie ante el Estado Boliviano y asi se frene
las ilegales explotaciones en ese pais.

El problema se mantiene por mas de una década y
ningun gobierno pareciera escuchar a los criadores de
alpaca en esta zona. En temporada de lluvias, es co-
mun reportar el desembalse de relaves mineros que
inundan los pastos y dejan sin comida a los camélidos
gue sostienen a las familias huancanenas.

Desde el Frente de Defensa también se denuncia la
inutilidad del Organismo Supervisor de Inversién en
Energia y Mineria (Osinergmin), cuyo personal simple-
mente no fiscaliza el destino de decenas de camiones
cisterna con combustible que pasan por el distrito de
Cojata y que, segun testimonio de los tenientes gober-
nadores, irian con destino al sector Perlas, para abaste-
cer a la maquinaria de los mineros bolivianos.

Osinergmin y el Ministerio Publico estan ausentes en
este problema, mientras que otras entidades como el
Gobierno Regional de Puno se hacen de la vista gorda,
porque afirman no tener competencias.

CASO VILAVILANI

Hablando del agua, la Hoya Hidrografica del Titicaca
es ambicionada por los vecinos departamentos y el
caso mas notorio es el proyecto Vilavilani que plantea
ejecutarse mediante el Proyecto Especial Tacna (PET)
con una inversién de US$ 98 millones, aunque antes
deberd superar el conflicto social abierto en la zona
sur de Puno y parte alta de Tacna.
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)) Osinergmin y el Ministerio
Publico estan ausentes en este
problema, mientras que otras
entidades como el Gobierno
Regional de Puno se hacen de la
vista gorda, porque afirrman no tener
competencias.

A la fecha, el Poder Judicial ha paralizado la ejecucion
de obras a pedido de la regiéon Puno, porque el pro-
yecto haria peligrar los humedales de las zonas altas,
donde la ganaderia de camélidos sudamericanos seria
la mas afectada con futuras sequias.

Los dirigentes de la provincia de El Collao (Puno), in-
cluso piden la intervencién del gobierno boliviano en

este problema, tomando en cuenta que la cuenca es
tributante del lago Titicaca y no del océano Pacifico,
por lo que se requiere una opinién técnica del pro-
yecto.

La descontaminacion de las cuencas y la correcta ad-
ministracion de las mismas, permitiria un gran avance
en seguridad hidrica, sosteniendo la dotacién de agua
potable en la ciudad y el campo, expansiéon de terre-
nos cultivables, ganaderia, industria, turismo, mineria,
generacion de energia y desarrollar otras potenciali-
dades.

GAS PARA PUNO

La seguridad energética es otro objetivo perseguido
por el altiplano hace varias décadas. Desde la lucha
por la hidroeléctrica de San Gaban hasta el gas de Ca-
misea, pasando por la posibilidad de importacién de
GLN desde Bolivia, la aspiracién por acceder a energia
barata parece ser perenne en estas tierras.

La descontaminacion y correcta administracion de las cuencas permitiria un gran
avance en sequridad hidrica de la regién de Puno.




La primera vez que se anuncié la llegada del gas na-
tural fue en el ano 2012, cuando el Ministerio de
Energia y Minas (MEM) licité un proyecto para ins-
talacién de grifos en las ciudades del sur peruano,
con la idea de que desde esas distribuidoras se pueda
abastecer a los hogares y vehiculos.

Casi una década después, no hay ni un metro de tu-
beria instalada y el suefio del gas barato se mantiene
entre los punenos.

En el presente afio debid licitarse el “Proyecto 7 Re-
giones”, con el cual se pretendia abastecer de gas na-
tural a Puno, Cusco, Ayacucho, Huancavelica, Apuri-
mac, Ucayali y Junin.

No obstante, en junio pasado, Proinversion declaré
desierto el concurso a falta de propuestas para el
proyecto de masificacién de gas.

Y eso que, en mayo pasado,
la misma entidad modifico el
cronograma abriendo la posi-
bilidad para que mas postores,
ademds de los ya calificados
hasta ese momento, puedan
presentarse al concurso, sin
embargo, distintas variables
habrian influido para que esto
no se concrete.

Por ahora, las regiones bene-
ficiarias se mantienen en in-
certidumbre respecto a este
proyecto gasifero.

La otra alternativa era Bolivia, a partir de un convenio
bilateral firmado entre los expresidentes Martin Viz-
carra y Evo Morales, con el cual se preveia extender
una tuberia desde Desaguadero (Bolivia) para abaste-
cer de gas natural a varias localidades punefas.
Dicho convenio no logré avanzar por las crisis politi-
cas ocurridas tanto en Bolivia como en Per(, vencién-
dose indefectiblemente el pasado 25 de junio.

Las recientes visitas de Evo Morales al Perl, haciendo
su pase por Puno, revivieron las ansias por la impor-
tacién del combustible.
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El gobernador regional de Puno, Agustin Luque
Chayna, acaba de comprometerse a agendar con el
presidente Pedro Castillo Terrones, la ampliacién del
convenio bilateral para el asunto gasifero, pero solo
Son CoMpPromisos.

EN CARTERA

En cuanto a infraestructura, el Gobierno Regional de
Puno tiene tres expedientes técnicos para la construc-
cion de hospitales provinciales, tales son de Chucui-
to, Azangaro y Huancané.

Asimismo, estan en proceso de construccion el Ma-
terno Infantil de Juliaca, el Hospital de Apoyo llave y
el Hospital Regional Manuel Nufez Butron de Puno;
todos paralizados a consecuencia de lios entre el
GORE y las empresas ejecutoras o la incapacidad de
la misma entidad regional.

Anadido a ello, el hospi-
tal de alta complejidad
de Alto Puno (EsSalud)
debe empezar este ano
con una inversion de
366 millones de soles, lo
que reduciria la brecha
en infraestructura hospi-
talaria, tan necesaria en
tiempos de emergencia
como la presente pande-
mia.

En Puno, precisamente

la COVID-19 ha matado,
hasta la mitad de agosto del 2021, a 2563 perso-
nas, segun datos oficiales de la Direccion Regional
de Salud. Los infectados se acercan a los 60 mil y la
vacunacién avanza lenta.

La salud no puede ser la Ultima rueda del coche y
conforme lo anunciara el Presidente de la Republica
el pasado 28 de julio, se espera la rdpida construccion
de los nosocomios regionales en territorio altiplanico.
Y solo es el inicio de un largo listado de necesidades
de este pueblo que volcd sus expectativas en el profe-
sor Pedro Castillo, otorgandole el 89% de su votacion
en las elecciones del 6 de junio de 2021. 4"
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Mariela Noles Cotito
Universidad del Pacifico

EL RACISMO PERUANO

Y SU INSTRUMENTALIZACION EN LAS
ELECCIONES GENERALES 2021

pesar de que la Constitu-

cién Politica del Perd decla-

ra el caracter multiétnico y

pluricultural de la nacién
peruana, un amplio sector de la po-
blacion se encuentra, aun hoy, en una
situacion de desventaja y marginacion
debido a su identificacion racial, apa-
riencia fisica o pertenencia a un grupo
étnico determinado.” A esta situacién,
que afecta de manera particular a las
poblaciones indigenas, andinas y ama-
zonicas, ademas de a las afrodescen-
dientes, le sigue la herencia del siste-
ma colonial que determind un orden
racial donde lo blanco europeo, y lo

1 Defensoria del Pueblo. Actuacién del Estado
frente a la Discriminacion. Casos conocidos
por la Defensoria del Pueblo, 2010. Inf. 005-
2009-DP/ADHPD

mas cercano a ello, gozaba del ma-
yor capital social, mientras que las
poblaciones no blancas eran pues-
tas en la base de la piramide social.
El dia de hoy, aun es posible verifi-
car los rezagos de la discriminacion
sistematica a los que han sido so-
metidos estos pueblos con efectos
devastadores para esta y las futuras
generaciones. La escasa posibilidad
de movilidad social, las altas tasas
de desercion escolar -que se reflejan
luego en una segmentacion laboral
informal o de baja influencia-, y la
consecuente falta de acceso a mas
y mejores oportunidades forman
parte del resultado de un esquema
en donde el Estado peruano no ha
logrado garantizar los derechos ba-
sicos de estas poblaciones en igual-

dad de condiciones, facilitando con-
secuentemente que se amplie cada
vez mas las brechas de desigualdad
entre los unos y los “otros”; brechas
que se han hecho particularmente
evidentes durante el Ultimo proceso
de elecciones generales 2021.

En efecto, pocos aspectos afectan
la realidad de la vida de las perso-
nas mas que su origen étnico-racial.
Como un elemento que escapa a
nuestro control, éste determina
nuestro posicionamiento y pers-
pectiva del mundo. En este senti-
do, aun cuando es producto de la
casualidad, nuestro origen étnico-
racial suele ser determinante para
nuestra posicion social, las oportu-
nidades y las limitaciones a las que



se nos sometera. Esto basado en la
manera en que la sociedad en don-
de vivimos ha considerado y consi-
dera a las personas que comparten
nuestro mismo origen. Antes bien,
las diferencias raciales o étnicas en-
tre las personas, que son naturales,
han sido llenas de diversos signifi-
cados y lecturas a través del tiempo,
en todas las sociedades.

El sistema o dindmica racial en el
que las personas nacemos y del
gue hacemos parte, aprendiéndo-
lo, suscribiéndolo y recreandolo, de
manera consciente e inconsciente,
implica que todas las personas con
las que establecemos contacto, di-
recto o indirecto, van a ser raciali-
zadas por nosotros. Dicho de otro
modo, al verlas iniciaremos con el
proceso cognitivo de dar significado
a las caracteristicas fisicas que iden-
tifiquemos. Los significados a los
gue arribemos dependeran de las
ideas colectivas o estereotipos que
las sociedades han construido sobre
diversos grupos étnico-raciales. Y, en
consecuencia, las nociones precon-
cebidas que se tienen sobre los gru-
pos étnico-raciales en las sociedades
y sus significados se reproducen, sin
mayor reflexién, de manera conti-
nua en todo tipo de interacciones,
dindmicas de comunicacién social y
lenguaje cotidiano, entre otros.?

Asi, la nocidn de las diferencias ra-
ciales o étnicas no son pervasivas
per se; menos aun el concepto de
raza/etnia como categorias de uso
socioldgico para el estudio diferen-
ciado de diversos grupos huma-
nos, o la nocidon de identidad racial
como un elemento constitutivo del
proceso identitario de la persona
de manera particular. El problema,

2 Véase Hartigan, Jr. 2010; Hooker, 2009
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Como un elemento que escapa a nuestro

control, nuestro origen etnico-racial determina
nuestro posicionamiento y perspectiva del mundo.
Este factor suele ser determinante para nuestra
posicion soclal, las oportunidades y las limitaciones

a las gue se nos sometera.

sin embargo, aparece cuando las
diferencias étnico raciales son so-
metidas a un orden jerarquico de
caracter cualitativo donde se consi-
dera que unos grupos son mejores
O peores que otros.

En este contexto, el racismo es la
ideologia (el conjunto de ideas) que
“racionaliza” que ciertos grupos
étnico-raciales no gocen de una in-
clusién social plena, o puedan dis-
frutar de derechos u oportunidades
en igualdad de condiciones. Este
conjunto de ideas da por sentado
que “no todas las personas somos
iguales,” o tenemos el mismo va-
lor en la sociedad, presuponiendo
ademas que nuestra raza u origen
étnico racial es una de las razones
principales de estas diferencias.

Antes bien, es importante saber
que, como conjunto de ideas o
ideologia, el racismo no se mide en
términos de acciones concretas o
actos especificos. Por ejemplo, hay
una concepcion errénea de que el
racismo debe ser activamente agre-
sivo, publico y visible para ser real.
No obstante, esto responde a la
nocion de racismo construida des-
de contextos nacionales distintos al
peruano; concretamente, en paises
como Sudéafrica o Estados Unidos,
donde el sistema del apartheid o
Jim Crow nos mostré un sistema ra-
cial alimentado por la segregacion
legal de los distintos grupos racia-

les. En otras palabras, si bien podemos
considerar al racismo como un feno-
meno universal, este adopta caracte-
risticas especificas en cada realidad so-
cial concreta en el que se inserta. Asi,
el racismo en el Pert no solo tiene ca-
racteristicas excluyentes hacia diversas
poblaciones como la indigena (andina
y amazonica), afrodescendiente y asia-
tico-peruana, sino que se evidencia en
todas las areas de la vida de las perso-
nas de manera transversal, incluyendo
nuestro lenguaje cotidiano, nuestro
humor, y el discurso oficial del mesti-
zaje. Una narrativa que invisibiliza a los
pueblos originarios y no mestizos.

Una de las formas adicionales en la
que el racismo se percibe en nuestra
sociedad es precisamente en el imagi-
nario colectivo respecto de cuales son
los puestos, lugares, roles y espacios
que se espera que las personas habi-
ten. Hagamos el gjercicio juntos: ima-
ginen un Embajador, un profesor uni-
versitario, un oficial de nuestra fuerza
aérea. Ahora pensemos en un taxista,
una persona haciendo comercio am-
bulante, un policia. Lo mas probable
es que las personas en ambos grupos
sean ademas de grupos raciales dife-
rentes, donde los primeros, en posi-
ciones sociales ademas mas valoradas,
sean mas claras que las personas en el
segundo grupo.

Las elecciones generales 2021 nos
dieron una leccién respecto de lo mu-
cho que nos falta avanzar en temas de
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En este contexto, el racismo es la ideologia (el
conjunto de ideas) que ‘racionaliza” que ciertos
grupos etnico-raciales no gocen de una inclusion
social plena, o puedan disfrutar de derechos u
oportunidades en igualdad de condiciones.

igualdad racial en el Peru, lo violento
del racismo en nuestro pais, y cuanto
tenemos por deconstruir y reconstruir
como sociedad. Pedro Castillo Terro-
nes se presentd como un maestro
de escuela y lider sindicalista de Ca-
jamarca -uno de los departamentos
mas pobres del Perd- y, en general, un
extrafo no solo a la politica tradicio-
nal sino a la élite de poder del pais,
mayormente concentrada en Lima.
Un ciudadano comun de ascendencia
indigena, profundamente compro-
metido con su comunidad, y que se
encontrarfa trabajando en la parcela
agricola familiar en un dia cualquiera.
Altamente identificable para el ciu-
dadano comun de Per(, més alla del
centro de la ciudad capital, no es de
extrafar que Castillo ganara con mas
del 50% de los votos en Ayacucho y
Huancavelica -dos de los departamen-
tos mas pobres del Perd- y, con mas
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del 30% en otros 9 departamentos
qgue no son Lima.? Sin embargo,
como se menciond anteriormen-
te, las ideologias racistas fueron la
piedra angular de esta ronda de
elecciones. En efecto, no es hasta la
noche de las elecciones en primera
vuelta que los grandes medios de
comunicacién se interesaron por
este candidato “aparecido” desde
el interior del pais. Fue tan subesti-
mado en Lima, y a menudo pasado
por alto que cuando la encuesta a
boca de urna lo anuncié como el
primer candidato finalista, los me-
dios de comunicacién no tenfan
una foto de su rostro.

3 Oficina Nacional de Procesos Electorales —
ONPE (2021). Presentacién de resultados:
Elecciones Generales y Parlamento Andino
2021. Retrieved from: https://www.resulta-
dos.eleccionesgenerales2021.pe/EG2021/
EleccionesPresidenciales/RePres/T.
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Para el flash electoral de primera vuelta, el canal de noticias CNN
no contaba con una foto del candidato Castillo.

A la vez, muchas plataformas de
redes sociales se inundaron de co-
mentarios racistas contra Castillo y
sus votantes, sobre todo 